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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 37 DE 2008
(junio 3)
Legislatura 2007-2008
(Segundo periodo)

En Bogota, D. C., el dia martes 3 de ju-
nio de 2008, siendo las 11:20 de la mafiana,
se reunieron los miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes, en el Salén de
Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverbeg”, previa citacion, con el fin de dar
inicio formal a las sesiones ordinarias. Pre-
sidida la sesion por su Presidente el honora-
ble Representante Jorge Humberto Mantilla
Serrano.

El seflor Secretario de la Comision Prime-
ra Constitucional Permanente, doctor Emilia-
no Rivera Bravo, procede con el llamado a
lista y verificacion del quérum (como primer
punto del Orden del Dia).

Contestaron los siguientes honorables Re-
presentantes en el primer llamado a lista:

Giraldo Jorge Homero

Mantilla Serrano Jorge Humberto
Martinez Rosales Rosmery

Mota y Morad Karime

Navas Talero Carlos German
Olano Becerra German Alonso
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo
Pinillos Abozaglo Clara Isabel
Uribe Rueda Nicolas.
Presidente:

Por favor lea el Orden del Dia.

Secretario:
Con gusto sefior Presidente.
ORDEN DEL DIA
I

Llamado a lista y verificacion
del quérum.

1I

Proyectos para primer debate.
Para discusion y votacion.

1. Proyecto de ley nimero 214 de 2007
Camara 25 de 2006 — Acumulado 08 de
2006 Senado, por medio de la cual se mo-
difican algunos articulos del Cédigo Penal
relativos a delitos de abuso sexual.

Autores: honorables Senadores Alexan-
dra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez, José
Dario Salazar y la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz.

Ponentes: honorable Representante Roy
Barreras M. —C—, Odin Horacio Sdnchez
Montes de Oca 'y German Alonso Olano Be-
cerra.

Proyecto publicado: Gacetas del Congreso
numeros 243-362-483 de 2006. 30 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
nimero 638 de 2007.

2. Proyecto de ley nimero 040 de 2007
Camara, por medio de la cual se expide la
Ley de Seguridad en eventos deportivos.

Autora: honorable Representante Sandra
Ceballos Arévalo.

Ponentes: honorable Representante Nico-
las Uribe Rueda.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 355 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 562 de 2007.

3. Proyecto de ley nimero 228 de 2007
Camara, 47 de 2006 Senado, por medio de
la cual se modifican los articulos 145 y 193
de la Ley 5%de 1992 en cuanto al proceso le-
gislativo ordinario sefialado en el Reglamen-
to del Congreso y se clarifica la presentacion
de los titulos de los proyectos de ley, determi-
nando la materia a legislar.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

Ponente: honorable Representante Fer-
nando de la Peiia Marquez.

Proyecto publicado: Gacetas del Congreso
numero 277-354-557 de 2006. 30 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
namero 534 de 2007.

4. Proyecto de ley numero 129 de 2007
Camara, por la cual se desarrolla el nume-
ral 6 del articulo 136 de la Constitucion Na-
cional, complementando las disposiciones de
la Ley 5“de 1992.

Autor: honorable Representante Jairo Clo-
patofsky Ghisays.

Ponente: honorable Representante Karime
Mota y Morad.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 450 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
nimero 562 de 2007.

5. Proyecto de ley nimero 146 de 2007
Camara, por medio de la cual se definen las
zonas de dificil acceso y se dictan otras dis-
posiciones.

Autores: honorables Representantes Pedro
Pardo Rodriguez y Guillermo Santos Marin.
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Ponente: honorable Representante Ger-
mdn Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 479 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 548 de 2007.

6. Proyecto de ley nimero 133 de 2007
Camara, por la cual se establece la presta-
cion del servicio de auxiliar juridico ad ho-
norem en los consulados y agencias diplo-
madticas de Colombia en el exterior, para el
desemperio de la judicatura voluntaria para
los egresados de derecho y se dictan otras
disposiciones. Acumulado nimero 156 de
2007 Camara, por la cual se autoriza la
prestacion del servicio de Auxiliar Juridico
ad hondrem en los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva del orden nacional y
territorial.

Autores: honorable Representante Gloria
S. Diaz y los honorables Senadores Alexan-
dra Moreno P, Manuel Virgiiez. Ministerio
del Interior y de Justicia.

Ponentes: honorables Representantes Ger-
man Navas Talero 'y Pedrito Tomds Pereira.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 459 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
nimero 551 de 2007.

7. Proyecto de ley nimero 092 de 2007
Camara, por la cual se dictan medidas para
facilitar la reincorporacion a la vida civil de
los desmovilizados de las organizaciones ar-
madas al margen de la ley.

Autores: honorables Representantes Ger-
mdn Navas, German Enrique Reyes, Pedro V.
Obando, River Franklin Legroy Wilson Bor-
ja D.

Ponente: honorable Representante Ger-
mdn Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 405 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
namero 465 de 2007.

8. Proyecto de ley niimero 014 de 2007
Camara, por la cual se reforma la Ley 497
de 1999, y se dictan otras disposiciones rela-
tivas a la justicia de paz.

Autores: honorable Representante Glo-
ria Stella Diaz Ortiz, honorables Senadores
Alexandra Moreno Piraquive y Manuel An-
tonio Virgiiez P.

Ponente: honorable Representante Gui-
llermo Rivera Florez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 339 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 446 de 2007.

9. Proyecto de ley nimero 008 de 2007
Camara, por la cual se dictan normas sobre
pensiones alimentarias y el procedimiento
para su reclamacion.

Autores: honorable Representante Glo-
ria Stella Diaz Ortiz, honorables Senadores
Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Anto-
nio Virgiiez P.

Ponente: honorable Representante Clara
Pinillos Abozaglo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 338 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
namero 586 de 2007.

10. Proyecto de ley nimero 195 de 2007
Camara, 182 de 2006 Senado, por la cual
se modifica el articulo 315 del Codigo Civil
relativo a la emancipacion judicial.

Autores: honorables Senadores Alexandra
Moreno y Manuel Antonio Virgiiez y honora-
ble Representante Gloria Stella Diaz.

Ponentes:  honorables  Representantes
Myriam Alicia Paredes Aguirre —C—, Jaime
Enrique Duran Barrera'y German Navas Ta-
lero.

Proyecto publicado: Gacetas del Congre-
so numeros 667 de 2006. 164-286 de 2007.
Tex. Sen. 651 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
nimero 117 de 2008.

11. Proyecto de ley nimero 257 de 2008
Camara, por medio de la cual se modifica
parcialmente y adiciona la Ley 951 de 2005.

Autor: honorable Representante Violeta
Nifio Morales.

Ponente: honorable Representante Pedrito
Pereira Caballero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 78 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
nimero 167 de 2008.

12. Proyecto de ley niimero 053 de 2007
Camara, por la cual se modifican y adicio-
nan algunos articulos a la Ley 5 de 1992,
sobre el funcionamiento de las Comisiones
Accidentales de Conciliacion. Acumulado
numero 072 de 2007 Camara, por la cual
se modifica el articulo 186 de la Ley 5° de
1992.

Autores: honorables Representantes Li-
liana Bardn Caballero, Zamir Eduardo Silva
Amin y honorables Senadores Luis Fernando
Velasco Chavez, Roy Leonardo Barreras.

Ponente: honorable Representante Zamir
Silva Amin.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 373 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 223 de 2008.

13. Proyecto de ley niimero 107 de 2007
Camara, por la cual se adiciona la Ley 23 de
1982, sobre derechos de autor.

Autor: honorable Representante Karime
Mota y Morad.

Ponentes: honorables Representantes Ka-
rime Mota y Morad —C—y Clara Isabel Pini-
llos Abozaglo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 421 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
nimero 582 de 2007.

14. Proyecto de ley nimero 159 de 2007
Camara, por la cual se regula el articulo 137
de la Constitucion Politica (facultades a las
Comisiones Permanentes del Congreso).

Autores: honorables Representantes Car-
los Zuluaga, Wilson Borja, René Garzon,
Amin Saleme Fabio Raul, Angel Cabrera,
Miguel Elias Vidal, Omar Florez, Simon Ga-
viria, Oscar Hurtado, Alberto Llanos, Felipe
Orozco, Luis A. Perea, Guillermo Santos, Ju-
lian Silva, Fernando Tamayo, Luis Fernando
Vanegas, y otros.

Ponente: honorable Representante Zamir
Silva Amin.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 517 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 191 de 2008.

15. Proyecto de ley nimero 166 de 2007
Camara, por medio de la cual el Congre-
so de la Republica de Colombia expide el
Codigo Unico de Inhabilidades, incompati-
bilidades y prohibiciones de los servidores
publicos, de los particulares que ejerzan
funciones publicas y de los ciudadanos que
aspiren a ser servidores publicos, desempe-
fiar funciones publicas o contratar con el
Estado.

Autor: honorable Representante Carlos
Fernando Motoa Solarte.

Ponentes: honorables Representantes Car-
los F. Motoa S. —C—, Jaime E. Durdn B., Or-
lando Anibal Guerra'y José Thyrone Carva-
Jal Ceballos.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 527 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 222 de 2008.

16. Proyecto de ley niimero 280 de 2008
Camara, por la cual se rinde homenaje a las
personas desaparecidas y se dictan medidas
para localizar e identificar a las victimas en-
terradas en fosas comunes.

Autores: honorable Senadora Gina Maria
Parody y honorable Representante Guillermo
Rivera.

Ponentes: honorables Representantes Gui-
llermo Rivera F. —C—, Germdn Navas Talero
y Carlos Enrigue Soto.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 119 de 2008

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 223 de 2008

17. Proyecto de ley niimero 256 de 2008
Camara, por medio de la cual se adopta el
Régimen Politico, Administrativo y Fiscal
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del Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura,
Valle del Cauca.

Autor: honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo.

Ponentes: honorables Representantes
Heriberto Sanabria —C—, Jorge Homero
Giraldo, Franklin Legro 'y Carlos Fernan-
do Motoa.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 76 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 173 de 2008.

18. Proyecto de ley niimero 067 de 2007
Camara, por la cual se modifica la Ley 232
de 1995 y se dictan otras disposiciones (con-
trol a establecimientos comerciales).

Autores: honorable Representante Luis
Felipe Barrios Barrios y la honorable Sena-
dora Claudia Rodriguez de Castellanos.

Ponente: honorable Representante Miguel
Angel Rangel Sosa.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
ntmero 373 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
numero 636 de 2007.

19. Proyecto de ley niimero 208 de 2007
Camara, 123 de 2007 Senado, por medio de
la cual se adopta el Codigo de Etica de los
Técnicos Electricistas y se dictan otras dis-
posiciones.

Autores: honorables Senadores Alirio Vi-
llamizar, Samuel Arrieta, Luis Carlos Ave-
llaneda, Luis H. Gomez G., Luis Fernando
Velasco, y otros, y los honorables Represen-
tantes Lucero Cortés, River Legro'y Pompilio
Avendario.

Ponentes: honorables Representantes
Juan de Jesus Cordoba Sudrez —C—, Carlos
Arturo Piedrahita Cardenas y Karime Mota
y Morad.

Proyecto publicado: Gacetas del Congre-
so nimeros 448-536-605 de 2007. Text. Sen.
667 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
namero 265 de 2008.

20. Proyecto de ley nimero 289 de
2008 Camara, por la cual se establece el
procedimiento especial para el juzgamien-
to de los altos funcionarios de que trata el
articulo 174 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: Amanda Ricardo de Paez y Ger-
man Olano Becerra.

Ponentes: honorables Representantes Jai-
me Durdan B. —C—, David Luna, Zamir Silva,
German Navas, José T. Carvajal, Roy Ba-
rreras, German Olano Becerra 'y Orlando
Guerra.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 149 de 2008.

Ponencia publicada: Pagina web. Gac.
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Lo que propongan los honorables
Congresistas.

El Presidente,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
La Vicepresidenta,
Sandra Ceballos Arévalo.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Y. Calderén Perdomo.

Sefor Presidente, ha sido leido el Orden
del Dia.

Presidente:
Certifique el quérum decisorio.
Secretario:

Sefior Presidente, aun no se ha conforma-
do quoérum decisorio.

Presidente:

Acaban de llegar los Honorables Represen-
tantes Tarquino Pacheco y Heriberto Sanabria.

Secretario:

Si Presidente, esta registrado el doctor Tar-
quino y el doctor Heriberto, pero atin no se ha
conformado quoérum decisorio.

Presidente:

No existiendo quorum decisorio decreta-
mos un receso de quince minutos, por favor
se le ordena a la secretaria que conmine a los
congresistas que no han llegado para que se
hagan presentes, y asi podamos iniciar la se-
sion en el dia de hoy.

Secretario:
Asi se hara Presidente.
Presidente:

Se levanta el receso, sefior Secretario sir-
vase llamar a lista.

Secretario:

Con gusto, sefior Presidente.
Carvajal Ceballos José Thyrone
De la Peiia Marquez Fernando
Giraldo Jorge Homero

Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Luna Sanchez David

Mantilla Serrano Jorge Humberto
Mota y Morad Karime

Navas Talero Carlos German
Olano Becerra German Alonso
Pacheco Camargo Tarquino
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo
Pinillos Abozaglo Clara Isabel
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Montes de Oca Odin Horacio
Silva Amin Zamir Eduardo

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Rueda Nicolas

Vélez Mesa William.

Sefior Presidente, la secretaria le informa
que se ha registrado quérum decisorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Arboleda Palacio Oscar

Avila Duréan Carlos Enrique
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Ceballos Arévalo Sandra

Cordoba Suarez Juan de Jests
Galvez Mejia Carlos Arturo

Motoa Solarte Carlos Fernando
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Varén Cotrino German.

Con excusa adjunta los honorables Re-
presentantes:

Duran Barrera Jaime Enrique
Goémez Roman Edgar Alfonso
Legro Segura River Franklin
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Rangel Sosa Miguel Angel
Rivera Florez Guillermo Abel.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa
que se ha conformado quérum deliberatorio.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia ya lei-
do, se abre su discusion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante German
Alonso Olano Becerra:

Gracias sefior Presidente. Presidente en el
Orden del Dia que ha sido leido aparece en el
numeral 20 un proyecto que viene de la Co-
mision de Investigacion y Acusaciones.

Con el respeto de tanto ponentes como
autores de los proyectos que antes, le voy a
sugerir a la Comision Primera que se permita
hacer la exposicion y la votacion de ese pro-
yecto que tiene que ver con el procedimiento
Unico que se va a establecer en la Comision
de Investigacion y Acusaciones, de suprema
importancia.

Si no se logra votar hoy sefior Presidente,
sencillamente es inviable que se pueda entrar
a debatir ese proyecto por el tiempo y la nece-
sidad que se tiene de que se vaya a la Plenaria
de la Corporacion.

Es uno de los puntos mas importantes en la
Comision de Investigaciones, es un proyecto
firmado por la gran mayoria de sus integran-
tes si no tenemos claridad procedimental se-
guimos en una situacién complicadisima que
ustedes la van a sentir el dia de mafiana en la
Plenaria de la Corporacion también, cuando
se tenga que tocar un tema de la Comision
de Investigaciones y por ende nos parece de
suprema importancia que podamos pasar para
el primer niimero del Orden del Dia, nume-
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ral uno ese proyecto Presidente, porque es
un proyecto que requiere la Comision de In-
vestigacion y Acusaciones para su funciona-
miento.

Entonces le ruego a usted Presidente el fa-
vor de tener en cuenta mi propuesta, mi soli-
citud para que se pueda debatir y si es posible
votar ese proyecto en el primer punto del Or-
den del Dia. Gracias Presidente.

Presidente:

Le vamos a pedir a la secretaria que verifi-
que si fue publicado ya.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos
Enrique Soto Jaramillo:

Gracias sefior Presidente. Para manifestar
que hasta donde tengo entendido el proyecto
no esta publicado, por lo tanto es improce-
dente la solicitud.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Orlando
Anibal Guerra de la Rosa:

Gracias Presidente. Este proyecto en el
cual se reglamenta las funciones de la Comi-
sion de Acusaciones es muy importante, pero
me preocupa doctor German Olano, yo no fir-
mé la ponencia porque yo estoy esperando en
la legislatura que empieza el 20 de julio que
se presente ese gran proyecto de acto legisla-
tivo que reforma la Constitucion.

Nosotros no podemos darle funciones a la
Comision de Acusaciones, sin haber reforma-
do lo pertinente en la Constitucion Politica y
ahora mas cuando hay una inseguridad juridi-
ca en el pais; la Corte Constitucional ojala esta
semana tengamos copia de la sentencia en el
tema de los procesos de Unica instancia.

Doctor German Olano, no firmé la ponen-
cia porque yo si voy a esperar a que la legis-
latura que empieza el 20 de julio basado en la
reforma constitucional que se tiene que hacer,
se presente paralelamente ese proyecto de ley
que le da los mecanismos de investigacion y
de acusacion a la Comision de Acusaciones
de la Camara de Representantes, de los altos
funcionarios del Estado.

Yo si tengo mis dudas de que un proyec-
to de tanta importancia y sobre todo en este
tema de choque de trenes, se tenga que sacar
en menos de diez dias doctor German Olano
por eso no firmé esa ponencia; es mas, me
preocupa que un proyecto tan importante no
lo podamos sacar en quince dias que es lo que
falta de esta legislatura, mas bien sentémonos
en una comision de donde haya representan-
tes de todas las bancadas para sacar adelante
este proyecto de ley que le da las funciones
verdaderas, que debe tener la Comision de
Acusaciones que es la de investigar a los altos
funcionarios.

Se habla que una comision de alto nivel
se va a conformar, para presentar un proyecto
el 20 de julio y yo pienso que es importan-
te, (espere doctor German Navas que estoy

hablando, nosotros siempre lo escuchamos).
Entonces pienso que es importante que nos
pongamos todos de acuerdo, no podemos sa-
car en menos de quince dias un proyecto que
puede solucionar esos vacios juridicos que
hay en este momento en el tema de las ins-
tituciones, en el tema de los tres poderes y
quién investiga a cada uno de los tres poderes
que hay en Colombia.

Yo estoy esperando que quede en firme
la sentencia de la Corte Constitucional, para
tratar de sacar adelante un proyecto de esta
forma y ponernos de acuerdo, por eso como
ponente para este de la reforma de la Comi-
sion de Acusaciones, pero realmente no he-
mos tenido la primera reunion y no sé por
qué se habla de una ponencia radicada o si no
pues aqui cada quien presenta su ponencia,
su proposicion y yo pienso sefior Presidente
que es un tema que hay que ponerle bastante
atencion por lo qué va a pasar hacia el futuro.
Gracias seflor Presidente.

Presidente:

Para aclarar y es que en la Comision de
Acusaciones actua como fiscal y hay una co-
mision de instruccion en el Senado que hace
de juez, de tal manera que aqui podriamos de-
cir que si hay doble instancia en el momento.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante German
Alonso Olano Becerra:

Gracias Presidente. Complemento su acla-
racion, primero la Comision de Investigacio-
nes cumple exactamente y exclusivamente la
tarea de investigar y si lo considera conve-
niente de presentar una resolucion de acusa-
ciones; la tarea sancionatoria la tiene una co-
mision que entre otras nunca en la historia de
este pais se ha reunido, se llama la Comision
de Instruccion, en la vida se han reunido los
seis Senadores que hacen parte.

Doctor Orlando Guerra, todo lo que usted
ha dicho no tiene nada que ver con este pro-
yecto, usted ha hablado de doble instancias,
usted ha hablado de reforma constitucional,
usted ha hablado de sujetos que tienen la in-
vestidura de altos funcionarios que como lo
establece el articulo 174 tiene en ese foro es-
pecial, es decir, ha hablado de muchos temas
que no tienen nada que ver con este proyec-
to.

Le debo informar que el proyecto hace re-
ferencia exclusivamente al tema procedimen-
tal, no habla de sujetos, no habla de las dobles
instancias, ese proyecto de acto legislativo
que esta listo, estudiado por toda la Comision
de Investigaciones se presentara el 20 de octu-
bre pero es diferente; aqui estamos hablando
es de una ley, usted no puede elevar a orden
constitucional los procedimientos, los proce-
dimientos se hacen por leyes ordinarias; un
procedimiento no debe estar plasmado en la
Constitucion Nacional doctor Navas usted lo
sabe, exactamente tiene que ver con el tema
de procedimiento no mas, el resto de temas al

cual usted ha hecho referencia se necesitaran
algunos de ellos estudiarlo en una reforma de
acto legislativo.

Es decir, aqui no vamos si no a hacer una
unificacion de un procedimiento Presidente
por esto; les informo que actualmente cuatro
leyes que tienen que ver con los procedimien-
tos que se pueden adelantar, o a los cuales se
pueden adelantar las investigaciones en la
Comision de Investigaciones, es uno de los
problemas mas sentidos de la comision que
cualquier investigador coge unos por el ca-
mino de la Ley 5% el otro por el camino de
la Ley 270, el otro por el camino de la Ley
273 y el otro por el camino de la Ley 600; lo
cual nos lleva a un escenario complejisimo de
eficiencia.

Es un tema doctor Guerra, que tan falto de
claridad que usted como integrante de la Ple-
naria de la Camara va a tener que resolver no
solo en una subcomision o en una comision
accidental, si no en la Plenaria unos temas
que por falta de claridad procedimental no se
han podido evacuar hace siete u ocho meses
y todo el agua sucia le cae a la Comision de
Investigaciones y este proyecto es fruto del
estudio no de un dia lleva en un afio la co-
mision Presidente, estudiandolo y se habian
comprometido los integrantes de las diferen-
tes bancadas a transmitirle el proyecto a su
bancada, si no lo hizo la persona que esta en
la Comisién de Investigaciones por parte del
partido del doctor Guerra, pues sencillamente
esa es una omision de una responsabilidad que
asumimos los integrantes de la Comision.

Debo también expresarle Presidente, que
esta coordinacion la esta adelantando el doc-
tor Jaime Duran, que me llamo hoy por una
imposibilidad fisica, no esta presente; pero es
un tema que hemos venido estudiando en la
comision.

Entonces aqui lo que se tiene que resolver
no son las dobles instancias, no tiene nada
que ver el fallo publicitario el viernes pasa-
do que fue promulgado fue el miércoles an-
terior, no tiene nada que ver con lo que yo
estoy hablando y lo que esta consagrandose
en ese procedimiento, lo que estamos es es-
tableciendo un procedimiento Unico no cam-
biamos los sujetos, sale los investigados.

No tiene nada que ver con el tema de la
division de poderes, de la cooperacion de ra-
mas; no tiene nada que ver con eso, es que
estamos unificando procedimiento, y entre
otras cosas por la necesidad jurisprudencial
de la misma manera a la cual tendremos que
llegar después del fallo del miércoles anterior,
de tener un derrotero claro, transparente en
la Comision de Investigacion y Acusaciones,
por una razén Presidente. Desde el afio 1999
todos los pronunciamientos que han sido seis
o siete jurisprudenciales (...).Tienen que ver
con la despenalizacion de la accion de la Co-
mision de Investigacion y Acusaciones.
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Hoy en dia cuando le llega a un ciudada-
no comun y corriente la informacion de que
se esta investigando la comision, a la mente
se le viene que es que la comision lo puede
detener, lo va a sancionar penalmente le va a
hacer una cantidad de instrumentos que estan
es en el Codigo Penal y que no tienen nada
que ver con lo que es la Comision de Investi-
gacion y Acusaciones, que es eminentemente
de responsabilidad politica y lo que queremos
es despenalizar para facilitar la tarea de la co-
mision.

Reitero, si incluimos, sin tocar los sujetos,
sin tocar la Constitucion, sin hacer modifica-
ciones al tema de la doble instancia, ese tema
lo tocaremos después; aqui es eminentemente
procedimental.

Entonces Presidente, queria hacer estas
aclaraciones para que uno de los ponentes
no nos pueda confundir con lo que es el tema
exacto de esta iniciativa que deberia estar ex-
poniendo el doctor Jaime Duran, y si como le
consta al seflor Secretario, hubo premura de
hacer la ponencia que entre otras la firmaron
la gran mayoria de los que estaban en Bogo-
ta, porque sencillamente si no se estudia hoy
pues lo dejamos para después, pero dejamos
ala Comision de Investigaciones en el mismo
limbo procedimental en el cual se encuentra
en este momento.

Y termino con esto Presidente, a quien le
corresponde contestar si fue publicada o no,
es al seflor Secretario, porque yo me pregunto
si no esta publicada por qué esta en el Or-
den del Dia; es decir, si no es viable procedi-
mentalmente el estudio entonces por qué lo
tenemos en el Orden del Dia, si no hubiese
sido publicada Presidente pues sencillamente
como lo dice el doctor Soto, pues hay que re-
tirarlo del Orden del Dia, pero esa tarea le co-
rresponde no a los ponentes si no a la secreta-
ria que nos informe si fue publicado o no ese
proyecto, para saber si es viable el estudio o
no lo es, en el evento de que no sea publicado
pues acompaiiamos al doctor Soto porque es
inviable el estudio; pero yo solo quisiera oir
si lo fue o no porque si no lo fue pues se retira
y si no, yo solo les solicito como integrante
de la Comision de Investigacion y Acusacio-
nes que faciliten salir de un embrollo, de una
compleja que tiene esa comision.

El 75% de los problemas que tiene la Co-
mision de Acusaciones que por ellos se puede
calificar que no es eficiente doctor Tarquino,
es por la falta de claridad procedimental, no
hay procedimiento claro. Entonces Presiden-
te, si usted a bien tiene, quisiera informarme
si fue publicado o no. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra para réplica al honorable Represen-
tante Orlando Anibal Guerra de la Rosa:

Gracias Presidente. Yo reconozco en el
doctor German Olano que es una persona
muy estudiosa y muy trabajadora en los te-
mas juridicos sobre todo que tienen que ver

con la Comision Primera, me preocupa y mi
preocupacion sigue cuando el doctor German
Olano, toca un tema como es la reforma pro-
cedimental de la Comisién de Acusaciones
sobre todo en este momento que vive el orde-
namiento juridico colombiano en el tema que
tiene que ver con la investigacion a los altos
funcionarios del Estado.

Hay un vacio juridico, se habla de choque
de trenes, hay un vacio juridico y una insegu-
ridad juridica en el ordenamiento juridico o
en el Estado Social de Derecho colombiano;
este es un tema importantisimo doctor Ger-
man Olano, yo no le estoy diciendo que no; le
estoy diciendo que este proyecto no sea im-
portante, claro que es importante y es un pro-
yecto que tiene que venir después de una gran
reforma que necesita Colombia en el tema de
la seguridad juridica, un proyecto que tiene
que venir después de la reforma constitucio-
nal, se habla que el 20 de julio se presenta el
gran proyecto de acto legislativo donde todos
vamos a estar dando nuestras insinuaciones.

Pero doctor German Olano, a mi si me
preocupa que este proyecto lo saquemos en
quince dias, un problema que viene mas des-
de la Constitucion de 1991, un problema que
viene desde la Ley 5* del 92 y de la ley 3% del
92 cuando se crea la Comision de Acusacio-
nes; es un problema que en quince dias no lo
podemos solucionar, claro usted tiene razon
cuando dice que el tema procedimental no
tiene que ir en la Constitucion estoy de acuer-
do, pero doctor German Olano pongamonos
de acuerdo todas las bancadas.

Por lo menos le quiero decir, la Bancada
Conservadora de la cual yo soy ponente, no-
sotros no nos hemos reunido para tocar este
tema tan importante; hay un vacio juridico en
quién tiene la competencia o donde estan las
garantias del procedimiento juridico para los
altos funcionarios del Estado; claro que la Co-
mision de Acusaciones no tiene el argumento
juridico o legal para investigar los altos fun-
cionarios, no esta claro, hay vacios juridicos
doctor German Olano, pero si vamos a sacar
un proyecto de ley para darle el camino a la
Comision de Acusaciones, para sacar adelan-
te todos esos procesos que tiene ahi como se
ha mal llamado la comision de absoluciones,
claro que tenemos que ayudar pero pongamo-
nos de acuerdo todas la bancadas.

Esto no es llegar en menos de quince dias
a sacar adelante un proyecto de ley que lo ne-
cesita Colombia, que lo necesita el Congreso
de la Repuiblica, porque en estos momentos
lo que tiene la Comision de Acusaciones esos
procedimientos son vacios juridicos; pero lo
Unico que pido aqui es que se nos permita
presentar un pliego para ese articulado y que
se nos permita ver qué dice la jurisprudencia,
en estos temas del juzgamiento de los altos
funcionarios del Estado, no mas estoy pidien-
do eso doctor German Olano, no entiendo y
le soy sincero no he mirado el proyecto, pero
estoy preocupado porque es un proyecto que

no da para mi garantias en el tema de juzga-
miento de los altos funcionarios, asi como lo
que esta pasando en ese choque de trenes que
se arma donde se dice que no hay garantias
tampoco para los parlamentarios que estan
investigados en la Corte Suprema.

Por eso hablo de lo importante que la Corte
Constitucional se pronunciara sobre muchos
temas, y para mi esa sentencia de la Corte
Constitucional nos va a dar como un camino
para los otros poderes del Estado, para saber
donde esta la seguridad juridica de los altos
funcionarios del Estado y también de los Se-
nadores y Representantes. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante German
Navas Talero:

Gracias sefior Presidente. Lo que usted
dice es muy claro, yo no entiendo por qué el
Representante del Putumayo afirma que yo
nunca le pongo atencion a él cuando habla y
él a mi si; cuando este Representante habla le
pongo la misma atencién que cuando habla la
academia de la lengua o de historia, porque se
documenta muy bien antes de exponer aqui.
Entonces si le escucho y como le escucho es
que me atrevo a veces a criticarlo.

Cuando fui postulado para la Comision de
Acusaciones, hace diez aflos sefior Represen-
tante del Putumayo y revisé el procedimiento
entendi que esto era farragoso e incumplible y
asi lo hice y por esa razén no acepté la postu-
lacion que honrosamente me hizo en aquella
época la Camara para ir a la dicha comision.

El doctor Olano esta en lo cierto, aqui no
se esta pidiendo modificar la competencia de
la Comision de Acusaciones, ni cosa simi-
lar; simplemente se esta haciendo inteligible
el procedimiento no mas, porque siempre lo
mandan a uno a que los vacios de este proce-
dimiento sefialado por el procedimiento civil
es decir, no hay un camino a seguir. De ma-
nera que el camino que usted coja puede no
ser equivocado porque si todos conducen a
Roma, o sea todos conducirian a la equivo-
cacion.

Por eso hace mas de quince dias, que esta
el tramite de esto y mucho mas el sefior Vi-
cepresidente de la Camara el doctor Duran,
me dijo que les colaborara en la redaccion de
esto; yo hablé con el doctor Olano, hablé con
el doctor David, recogi parte de mi larga ex-
periencia en la Rama Judicial e hice unas su-
gerencias y con todos mas o menos conversé
y les hice, entregué, yo no era el coordinador,
pero en forma oficiosa y voluntaria, lo hice
por bien de la comision de la cual yo nunca
he confiado por su misma estructura; yo no
entiendo coémo politicos pueden administrar
justicia y siempre le he criticado a la comi-
siéon que no haya hecho diferencia entre las
dos competencias que tiene, la competencia
disciplinaria y la competencia de organismo
de acusacion en materia penal.
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Si usted ha mirado sefior Representante del
Putumayo, vera cdmo en reiteradas oportuni-
dades en las Plenarias, cuando me han pedido
concepto los he dado y es mas le he pedido
a la Presidencia de la Camara, que me prive
del honor de dar conceptos en relacion con
la Comision de Acusaciones, porque oidos
sordos por obvias razones no hay nada que
hacer y sin embargo me han puesto ahi y en
esta oportunidad fue peticion de varios de los
compaiieros que querian que yo estuviese en
esta comision de ponentes.

Entonces lo que el doctor Olano esta ha-
ciendo y hemos hecho es tratar de darle un
camino, un procedimiento a la Comision de
Acusaciones para que pueda hacer algo por-
que como esta disefiada en estos momentos
es casi imposible sacar una conclusion logica
y juridica.

De manera que porque le escuché con suma
atencion sefior Representante, no comparto
sus apreciaciones, aqui para estos efectos no
necesitamos para nada aun la reforma cons-
titucional; cuando yo presenté esta reforma
constitucional hace unos seis, siete afios yo
sugeria incluso modificarla desde su confor-
macion y yo proponia en aquella reforma que
los miembros de esa Comision de Acusacio-
nes, debian ser abogados especializados en
penal y también sugeria que se le exonerara
a ellos de asistir a las reuniones de comision
y de plenaria aunque se les consagraba el de-
recho a participar en las deliberaciones si a
bien lo tenian y de ser autores de proyectos y
ponentes de proyectos si a bien lo tenian, por-
que yo entendia que la labor de juez es muy
dificil llevar acabo cuando se tiene que salir
corriendo a contestar una lista de aqui o en la
plenaria, especialmente en la plenaria porque
con seis ausencias se puede perder la curul.

Por eso Representante del Putumayo, yo
acompafié¢ a mis compaifieros en este proyecto
y creo que lo que se ha presentado es mas o
menos bueno y oportuno dada las condicio-
nes en que se encuentra la citada comision.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Entendemos que ademas hay un argumen-
to importante y es el siguiente, se estan ven-
ciendo términos y ustedes saben que en venci-
miento de términos en procesos judiciales es
causal de investigaciones, inclusive penales;
entonces los pobres miembros de Investiga-
cioén y Acusaciones de la Camara siempre es-
tan emproblemados por toda esta situacion.

Les recuerdo que estamos en la discusion
del Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Tarqui-
no Pacheco Camargo:

Gracias seflor Presidente. Yo pienso que
hay que ponerle un orden a la discusion en
la mafiana de hoy, en el sentido de que esta
reforma no solamente se requiere si no es to-
talmente necesaria dado precisamente que el

procedimiento, los altos dignatarios del Esta-
do se ha venido haciendo a retazos de acuer-
do a las circunstancias de orden politico que
se han vivido de esta manera, de esta manera
se ha venido desarrollando las normas para
establecer un procedimiento.

Yo recuerdo doctor German Olano, que
en la época contra el proceso del Presidente
Samper, sobre la misma investigacion sobre
el desarrollo del mismo proceso se optd por
modificar la Ley 5%, para establecer un me-
canismo que permitiera a la opinién publica,
al pais conocer de cerca la investigacion que
se adelantaba sobre el sefior Presidente de la
Republica.

De igual manera sobre situaciones parti-
culares que se han presentado con otros dig-
natarios del Estado, también se han tomado
decisiones de modificar el procedimiento;
quiere decir esto, que de manera constante el
procedimiento de los altos dignatarios ha es-
tado sujeto a situaciones de caracter politico
obviamente por logica razon, porque es que
la Comision de Acusaciones y el Congreso de
la Republica su origen es eminentemente po-
litico y los procesos que se adelantan alli son
de este orden.

Fue precisamente la sentencia de la Cor-
te Constitucional, cuando en el proceso de
Samper que le otorgd esa facultad de inda-
gar, investigar y de judicializar los procesos
en la Comision de Investigacion y Acusacio-
nes; yo recuerdo que usted hacia parte de esa
comision doctor Jorge Humberto Mantilla,
donde se le dio esa condicion, se le dio esa
competencia a una comision que por logicas
razones no tenia la estructura, ni tiene la es-
tructura para adelantar unas investigaciones,
unas indagaciones de tipo penal.

Entonces yo pregunto a los compaifieros
de esta comision, no tienen dos instancias los
altos dignatarios del Estado, no, tienen cinco
instancias; precisamente por el origen politi-
co de los procesos, primero tiene que ser ob-
jeto de una indagacion y de un proyecto por el
Representante Investigador que a su vez este
proyecto lo presenta ante la Comision de Acu-
saciones y la Comision de Acusaciones tiene
que aprobarlo, si es aprobado este proyecto
pasa a la Plenaria de la Camara, para que sea
la Plenaria de la Camara la que si acuse, es
la Camara en pleno la que tiene esa facultad
y después ya estamos contando un proceso
en la Comision de Acusaciones a través del
miembro de investigador, dos en el plenum
de la misma Comision, tres en la Plenaria de
la Camara y después pasa una comision de
instruccion que es del Senado de la Republi-
ca, que en el evento en que acoja la acusacion
entonces si se separa del cargo el alto digna-
tario y pasa a la Plenaria del Senado y de esta
manera es cuando se inicia realmente el pro-
ceso en la Corte Suprema de Justicia.

Entonces qué sucede? Lo que encontra-
mos nosotros hoy es que realmente el proce-

dimiento, precisamente por el recurso que se
da siempre analogia o sea siempre interpretar
la norma y los vacios que se hace cuando se
dan vacios en el procedimiento, siempre se
acude a la norma de procedimiento penal o a
tratados internacionales para poder adelantar
las indagaciones en esta materia con el alto
dignatario; porque hay muchos vacios en el
procedimiento, no hay una unidad de crite-
rios.

Y entonces en ese orden de ideas sefior
Presidente y honorables compaiieros, para
nosotros poder cumplir con esa funcidn, 6i-
gase bien que tiene una razén de ser en la es-
tructura del Estado, se tienen que investigar es
entre los pares; por eso la Corte Suprema de
Justicia investiga al Congreso y por el Con-
greso adelanta las indagaciones con los altos
dignatarios del Estado denominese Corte Su-
prema, Corte Constitucional, Fiscal General
de la Nacion y el mismo Presidente de la Re-
publica; porque tiene que ser entre los pares,
entre las diferentes Ramas del Poder Publico
Legislativo, controla el ejecutivo, controla el
poder jurisdiccional y a su vez el poder juris-
diccional hace un ejercicio, un control en esta
materia sobre el Congreso porque es del mis-
mo nivel y del mismo rango desde el punto de
vista constitucional.

Entonces en ese orden de ideas doctor
German Olano, considero que la Comision
Primera de la Camara tiene una responsa-
bilidad fundamental, inaplazable porque el
procedimiento tiene que ser unificado, tiene
que haber claridad incluso para garantia de
los mismos indagados, doctor German; cuan-
do hay claridad en el procedimiento hay mas
garantias para quien se investiga porque sabe
a qué norma se va a acoger, y sabe qué norma
se le va a aplicar; cuando hay vacios, cuando
hay esas contradicciones en la norma y en el
procedimiento es cuando se generan precisa-
mente los denominados choques de trenes y
nosotros estamos en la obligacion, en el deber
de subsanar y de corregir cada una de estas si-
tuaciones porque precisamente es en el legis-
lativo donde se establecen los procedimientos
en materia penal, en materia civil y en materia
administrativa. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el seflor Secre-
tario.

Secretario:

Si sefior Presidente, con respecto a esta
ponencia honorables Representantes la secre-
taria tiene que manifestar que el pasado 28 de
mayo se recibid la ponencia en la secretaria
que inmediatamente se subi6 a la pagina web,
que el sefior Vicepresidente de la Camara y
algunos miembros de esta comision que son
miembros de la Comision de Acusaciones,
manifestaron la urgencia con que se debe tra-
mitar este proyecto por todo lo que ustedes
han anotado.
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Que se le comunico al Presidente, la rendi-
cion de la ponencia y la solicitud de anunciar-
lo y que el Presidente, dentro de su facultad
autorizé el anuncio y la inclusion en el Orden
del Dia para la discusion y votacion de ese
proyecto.

Que al mismo tiempo que se subio a la
pagina web de la comision, se hicieron todas
las labores para tener la publicacion oportu-
namente; he recibido informacion que la Im-
prenta Nacional la tiene ya en la Gaceta del
Congreso niimero 296 de 2008, igual tengo
que ser honesto con la comision y con los ho-
norables Representantes, esa gaceta aun no
ha llegado en este momento a la comision.

Ciertamente el reglamento para este tipo
de casos y si el Presidente lo autoriza, faculta
la reproduccion mecanica de las ponencias si
la comision, la Mesa Directiva, establecen la
prioridad para ese proyecto y en ese caso ya
depende de la facultad que el reglamento le
otorga al seflor Presidente y la solicitud de los
ponentes con relacion a ese tema para ver si
¢l autoriza esa reproduccion, mientras llega la
Gaceta 296 de 2008.

Es todo sefior Presidente, lo que la secre-
taria tiene que informar con relacion al Pro-
yecto de ley nimero 289 de 2008, por la cual
se establece el procedimiento especial para
el juzgamiento de los altos funcionarios de
que trata el articulo 174 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Presidente:

Se autoriza la reproduccion entonces de las
copias, ojala yo le propongo al doctor Olano
que lo dejemos donde esta y tan pronto tenga-
mos la publicacion lo sometemos a conside-
racion para que sea la proxima sesion quede
de primero, de segundo en el Orden del Dia.

Hubo una nota al margen de todo esto de
la segunda instancia a proposito del tema,
pareciera que si existe un acapite diminu-
sio del Congreso, por cuanto cuando aqui se
propuso la segunda instancia se hundio la re-
forma constitucional que la instituia por in-
conveniente, sin embargo a raiz del pronun-
ciamiento de la Corte Constitucional parece
que la inconveniencia entonces ya no existe,
si es el Congreso es inconveniente, pero si lo
dice otra Rama del Poder Publico si es con-
veniente. Ahi es donde entramos en todo este
problema de la respetabilidad de los poderes
y la tridivision de los mismos.

Seflor Secretario, se le informa entonces
que continta la discusion del Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante German
Alonso Olano Becerra.

Gracias Presidente. Entiendo la voluntad
suya y la de los colegas, que cumplamos con
esta responsabilidad tan importante, pero lo
que no le entendia fue si permitimos que hoy
se reproduzca y lo podemos poner de segun-

do o tercer en el Orden del Dia y arrancamos
con otro proyecto.

Presidente:

Si alcanzamos si, con mucho gusto. Le
propongo respetuosamente que lo dejemos
de tercer punto.

Continuia con el uso de la palabra el
honorable Representante German Alonso
Olano Becerra.

No hay problema Presidente.
Presidente:

Con las modificaciones presentadas por el
doctor Olano, de que el ultimo punto quede
de tercero, continta la discusion del Orden
del Dia, aviso que va a cerrarse, queda cerra-
do, ¢lo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, el Or-
den del Dia con la modificacion propuesta
por el doctor German Olano.

Presidente:

Antes de seguir con el Orden del Dia, les
comunico que el Partido Conservador tiene
una reunion a partir de la una de la tarde para
tratar temas importantes de la agenda legis-
lativa.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos
Arturo Piedrahita Cardenas.

Gracias sefior Presidente. Yo voy a dejar
una constancia sefior Presidente, no sobre la
exposicion que hizo la doctora Nancy Patricia
Gutiérrez sobre el tema de la reeleccion pre-
sidencial que ella tiene mucho conocimiento
del porqué lo dice y que aparece en el perio-
dico El Tiempo del domingo, si no sobre otro
tema sefior Presidente.

Constancia

Se cumplen 20 afios de la Eleccion Po-
pular de Alcaldes, mandato posible, gracias
al Acto Legislativo nimero 01 de 1986 que
se cristalizo el 1° de junio de 1988, con la
posesion de los primeros Alcaldes. Esta ini-
ciativa materializé los esfuerzos de descen-
tralizacion que se venian dando desde 1863
con ocasion de la Constitucion de Rionegro,
cuando se dio a los estados la autonomia y la
facultad de incorporar la eleccion popular de
Gobernadores y Alcaldes, 1o que este tiempo
no pudo lograrse.

La Constitucion de 1886, mantuvo cerra-
das las oportunidades (...). Democraticas y
hubo que esperar hasta 1920 para que se vol-
viera a hablar seriamente del tema, durante
un congreso ideologico del Partido Liberal,
presidido por el General Benjamin Herrera.
Tuvieron que transcurrir sin embargo mas de
60 afios para que el pais mostrara que estaba
relativamente maduro para asumir la nueva
institucion, gracias al proyecto presentado
por el Senador Alvaro Gémez Hurtado y del
cual fue ponente en esta comision el Doctor

Cesar Pérez Garcia, Representante a la Ca-
mara por Antioquia.

La idea que impulsaba este acto legislativo
fue la de lograr una verdadera descentraliza-
cion, tal como fue ratificado por la Constitu-
cion Politica de 1991 que consagrd en su arti-
culo primero: “Colombia es un Estado social
de derecho, organizada en forma de Repuibli-
ca unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democrdtica,
participativa pluralista, fundada en el respe-
to de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran
en la prevalencia del interés general”.

Sin embargo, no se ha cumplido a cabali-
dad con el objetivo de la eleccion popular de
alcaldes: Todos los actos del ejecutivo bus-
can centralizar cada vez mas las funciones
que corresponden a entes descentralizados
del orden departamental y municipal, ejem-
plo claro de esto fue el Acto Legislativo 04 de
2007, que modifico los articulos 356 y 357 de
la Constitucion Politica, mas conocido como
el Acto legislativo de las transferencias, cen-
tralizando nuevamente las funciones en el
ejecutivo. Igualmente, los consejos comuna-
les que realiza la Presidencia de la Republica
son una clara muestra de cémo el ejecutivo
central usurpa las funciones de gobernadores
y alcaldes en detrimento de la autonomia te-
rritorial y Administrativa, que fue el objetivo
de la eleccion popular de alcaldes hace veinte
afios.

De los Honorables Representantes, Car-
los Arturo Piedrahita, Jorge Homero Giraldo,
Zamir Silva, German Olano y David Luna.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo.

Gracias Presidente. El Partido Conserva-
dor registra con suma complacencia la cons-
tancia dejada por el Honorable Representante
Carlos Arturo Piedrahita quien haciendo ho-
nor a la verdad y a la historia, ha reconoci-
do publicamente que el padre de la descen-
tralizacion territorial en este pais ha sido el
Partido Conservador, en cabeza de uno de
sus mayores exponentes como fue el doctor
Alvaro Goémez Hurtado, quien propuso la
eleccion popular de alcaldes en el Gobierno
del Presidente Conservador Belisario Betan-
court, quien junto con el Ex presidente An-
drés Pastrana han sido los dos Presidentes en
los ultimos veinticinco aflos que en este pais
han optado por la via del didlogo y la concer-
tacion para buscar los procesos de paz.

Paraddjicamente Presidentes de origen
conservador, proponen una salida negociada
al conflicto que ha vivido Colombia duran-
te muchos aflos e igualmente fue este parti-
do quien en el seno de la Asamblea Nacional
Constituyente, propuso la eleccion popular
de gobernadores. Nosotros registramos con
satisfaccion que aqui se hagan ese tipo de
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constancias y en honor a la verdad se le reco-
nozca a este partido esas iniciativas.

De igual manera sefior Presidente, le pe-
dimos anuencia para que la bancada del par-
tido se pueda ausentar, porque vamos a tra-
tar temas de suma importancia de la agenda
legislativa; como ustedes bien saben el pais
se debate en una encrucijada de reformas, de
contrarreformas y el partido se presta a pre-
sentar el proximo 20 de julio su propia agen-
da legislativa; una agenda legislativa que trae
consigo temas de justicia, temas de equilibrio
de poderes, tema del fortalecimiento del po-
der legislativo, temas de fortalecimiento de
la rama Judicial, tema de fortalecimiento a
las entidades territoriales tanto a los munici-
pios como a las gobernaciones y desde que el
partido no es ajeno a un tema tan importante
como el de fortalecer la Comision de Investi-
gacion y Acusaciones de este Congreso y no
solamente fortalecerlo si no hacer mas expe-
dito el camino que le permita a esta comision
no solamente desarrollar un proceso investi-
gativo, si no adoptar medidas que le permitan
tener acciones inmediatas y eficaces frente a
esos procedimientos.

Por lo tanto el partido esta muy de acuer-
do con ese proyecto doctor Olano, lo respalda
integralmente y comparte su llamado a la ur-
gencia de la prontitud de que se le dé el trami-
te correspondiente en esta comision y desde
luego en la Plenaria de la Camara.

Con su venia sefior Presidente y el de los
colegas, en un par de minutos el Partido debe
ausentarse.

Presidente:

Entiendo doctor Heriberto, que la reunion
es a la una, podemos aprovechar el partido
de aqui a la una y aprobar unos importantes
proyectos o debatirlos.

Sefior Secretario, por favor lea la proposi-
cion que hay ahi.
Secretario:

Si Presidente, es que la sesién anterior
el Honorable Representante Tarquino y el
doctor Miguel Angel Rangel radicaron una
proposicion que por la desintegracion del
quérum no se pudo aprobar; la proposicion es
aditiva al debate sobre meritocracia y dice de
la siguiente manera.

Proposicion Aditiva

Citar al sefior Ministro del Interior y de
Justicia, e invitar a la Superintendente de No-
tariado y Registro, para que respondan los
cuestionarios presentados en la Mesa Direc-
tiva sobre el debate de control politico a los
concursos publicos de los notarios y de meri-
tocracia que se realicen en Colombia.

Esta suscrita por el doctor Tarquino Pache-
co y el doctor Miguel Angel Rangel.

Presidente:

En consideracion la proposicion presenta-
da, se abre su discusion, aviso que a cerrarse,
queda cerrado, ;lo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente.
Presidente:

Siguiente punto, seflor Secretario.
Secretario:

Proyecto de ley nimero 214 de 2007
Camara, 25 de 2006 —Acum. 08 de 2006
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Codigo Penal relativos
a delitos de abuso sexual.

Autor: honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez, José Da-
rio Salazar y la honorable Representante Glo-
ria Stella Diaz Ortiz.

Ponentes: honorables Representantes Roy
Barreras M. -C-, Odin Horacio Sanchez Mon-
tes de Oca y German Alonso Olano Becerra.

Proyecto publicado: Gacetas del Congreso
nimero 243-362-483 de 2006. 30 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
nimero 638 de 2007.

Sefior Presidente, este proyecto habia sido
incluido en el Orden del Dia habia iniciado
su discusion el dia 27 de mayo y ya se habia
leido la proposicion con que finaliza el infor-
me de ponencia; no ha sido aprobado y hay
catorce proposiciones sobre el articulado.

Presidente:

Entonces se reabre la discusion de este im-
portante proyecto, ;cuéles son los términos
en que termina la proposicion de la ponen-
cia?

Secretario:

Dice de la siguiente manera:

Dar primer debate al Proyecto de ley
namero 214 de 2007 Camara, 25 de 2006
—Acum. 08 de 2006 Senado, por medio de la
cual se modifican algunos articulos del Codi-
go Penal relativos a delitos de abuso sexual.

Cordial saludo, Roy Barreras Monteale-
gre, es el Unico honorable Representante que
la suscribe.

Presidente:

Continua en discusion la proposicion con
que termina la ponencia, donde se le pide que
se le dé primer debate, es un proyecto que
busca aumentar significativamente las penas
a los delitos de abuso sexual.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Roy
Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias sefior Presidente. Voy a tratar
honorables compaiieros de ser lo mas breve
posible porque sé no solo del interés de esta
comision en este proyecto, si no en los de-
mas proyectos acumulados hacia el final de
esta legislatura, muchisimos de ellos muy
importantes; primero recordar que esta comi-
sion se ha ocupado de este tema en reiteradas
ocasiones y este proyecto en particular es un
proyecto que tiene ya un largo transito, esta-
mos hablando de un proyecto que arrancé en

el 2006 en la segunda legislatura de ese afio
y por supuesto estamos a dos afios de cuando
fue radicado un proyecto que acumula ade-
mas iniciativas similares de otros Honora-
bles Parlamentarios entre ellos la Senadora
Alexandra Moreno Piraquive, la Senadora
Gina Parody, que acumula, acoge y aprende
de las intervenciones e inquietudes sobre te-
mas similares de nuestro colega y compafiero
el Representante William Vélez que durante
aflos también ha venido defendiendo estas
causas y de muchisimas opiniones que a lo
largo de los distintos debates y foros que se
han hecho, se han dado sobre la materia.

Es un proyecto sin duda de interés nacio-
nal y esta comision, a mi me gustaria que el
doctor David Luna nos acompafiara, porque
quiero recordar en este momento que esta co-
mision seflor Presidente, se ha ocupado del
tema de como castigar verdaderamente a los
abusadores sexuales y como responderle a los
colombianos frente a la preocupacion de que
tales abusadores sexuales de distinta natura-
leza terminan impunes, terminan en la calle,
terminan repitiendo sus abusos y sus viola-
ciones contra nuestros nifios y que lo peor es
que cuando son capturados terminan también
en la calle por cuenta de las bajas penas que
los hacen excarcelables.

Por esas preocupaciones que son de todos
los que tenemos hijos y también de los que no
tienen, pero que son colombianos; esta comi-
sion ha generado debates muy importantes,
nuestro compaiiero David Luna, por eso hago
referencia a ¢€l; empez6 desde muy tempra-
no su legislatura con una iniciativa que tiene
el mismo sentido y el mismo propdsito pero
otras formas.

Doctor David Luna, estaba refiriéndome a
su intervencion en este tema, recordandole a
los compaiieros y a los colombianos, que esta
comision no ha sido ajena a la preocupacion
y a la angustia que genera el abuso sexual im-
pune sobre nuestros nifios y que usted ha sido
precisamente una de las voces que con mayor
frecuencia nos recuerda, que hay que castigar
a esas personas.

El doctor David Luna, ha planteado aqui
y afuera, el debate de la cadena perpetua in-
clusive para tales delitos y también esta co-
mision se ha encargado de discutir en otros
escenarios distintos modelos de aumento de
penas, distintas sanciones, terapia hormonal,
aqui hablamos de castracion quimica en algiin
debate en particular para los violadores, he-
mos hablado de las condiciones psiquiatricas
y sociopaticas de estas personas. De manera
que no es la comision ajena a este debate.

Yo empiezo por decirles en qué estamos
de acuerdo, creo que no nos equivocamos en
decir que tenemos consenso sobre algunos
elementos; catorce millones de colombianos
son hoy menores de catorce afios, el 30% de
la poblacion es menor de treinta afios; treinta
y cinco mil niflos son explotados y abusados
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anualmente, ciento diez mil nifios son golpea-
dos, cien niflos son asesinados al afio, 44% de
los nifios abusados dejados son menores de
seis aflos; son pequefios y nifias de seis aflos;
es decir, de esos treinta y cinco mil catorce
mil nifios y nifias menores de seis aflos son
abusados al afio; ochenta mil nifios son suje-
tos de algun tipo de agresion y en un afio se
pierden setenta mil vidas acumuladas en afios
vida util por cuenta de estas agresiones y por
supuesto estas agresiones suceden todos los
dias, todos los dias nos golpean las noticias
con este tipo de agresiones.

Me parece que sobre eso por supuesto es-
tamos de acuerdo, en qué tenemos diferen-
cias fundamentalmente conceptuales, en el
tipo de pena, hay quienes piensan en la pena
de muerte la reaccion mas espontanea de un
ciudadano comtn y sobre todo de una victi-
ma, en la calle por supuesto frente a la captu-
ra de un violador reincidente es natural que a
la persona que encuestan le pregunten, usted
qué opina que hagamos con este violador y
dice que lo maten, o que lo castren; por su-
puesto la reaccion de defensa de la ciudada-
nia es entendible aunque no sea una reaccion
juridica, ni viable.

Pero no solo la pena de muerte o la cadena
perpetua, también aqui trabajamos tedrica-
mente con un grupo de estudio, la posibilidad
de la sumatoria aritmética de penas, a propo-
sito del famoso y tragico caso del violador
Garavito; pero claro la sumacion aritmética
de penas igual que en otros modelos anglo-
sajones era de alguna forma o de muchas for-
mas una variante de la cadena perpetua con
los problemas de inconstitucionalidad y no
solo de inconstitucionalidad si no de inconve-
niencia probablemente que tiene una medida
como esa.

También por supuesto se ha explicado
aqui, qué tipo de terapia hormonal preventi-
va puede ser util o no para los violadores y
también si es eficaz o ineficaz el tratamiento
psiquiatrico para tales criminales.

La diferencia esta pues, en como le res-
pondemos a los colombianos con una norma
eficaz para proteger a nuestros nifios porque
la sociedad colombiana esta esperando de no-
sotros esa proteccion y se la vamos a dar en
esta comision; sabemos entonces que el de-
bate doctor Piedrahita que hemos conversado
con usted largamente sobre el tema y demas
colegas, es un debate fundamentalmente con-
ceptual y juridico, porque todos estamos de
acuerdo en que hay que castigar a los abu-
sadores sexuales y aqui aparecen digamos
algunos nombres que solo mencionan para
ubicarnos desde el punto de vista teorico, las
razones por las que yo no abrazo con entusias-
mo tesis como la de la pena de muerte o la de
la cadena perpetua que ha defendido el doctor
David como dije en principio orientado por
los mas altos propositos de proteger a los ni-
fios, si no que me dejo llevar por las corrien-
tes mas modernas y mas viables del derecho

y por supuesto si revisa cualquier analista de
hoy, la evolucidn de estas tesis desde Bekarie
hasta Fucu, desde los delitos y las penas hasta
vigilar y castigar.

Pues probablemente encontremos que la
evolucion del derecho moderno, internacio-
nal hace que se recuperen conceptos o que se
hayan construido que no existian, hace mucho
tiempo cuando solo se imponia el derecho po-
sitivo, cuando solo se imponia la prevencion
general positiva, cuando solo se imponia atn
mas atras o el fusilamiento o la guillotina para
mostrarle a la sociedad que violaba no solo al
nifio, si no violaba a la sociedad, sus normas
era castigado por el rey o por el poder supre-
mo. Hoy por supuesto consideramos temas
como la individualizacion judicial de la pena,
consideramos temas que antes no se conside-
raban como la proporcionalidad de la pena y
por supuesto también tenemos en mente el
debate entre la funcidn resocializadora y la
funcion redistributiva de la pena.

A ese debate, a los debates sobre la huma-
nizacion de la pena que se considera también
por los tratadistas un mal aceptado, un mal
causado por el Estado al criminal; pero que
tiene por objeto extirpar el mal que €l causa,
ponerle fin a la amenaza de alguna manera,
ponerle fin al dafio que es la primera preocu-
pacion de quien hace las leyes, de tener el
dafio; abre por supuesto grandes discusiones.

Quienes defendemos la funcidn resociali-
zadora de la pena y quienes pensamos en la
individualizacién judicial de la pena y en la
humanizacion de la misma, encontraremos
del otro lado potisimos argumentos que nos
dicen que los violadores sobre todo aquellos
que son reincidentes que son la mayoria, son
sociopatas y por tanto los estudios clinicos y
epidemioldgicos muestran que no se resocia-
liza, que son inmunes a las terapias que por
muchas razones terminan volviendo a co-
meter sus crimenes, argumentos fuertes que
hacen que uno pierda confianza en la posibi-
lidad de que con una pena breve, este ciuda-
dano vuelva al seno de la sociedad; también
por supuesto habra argumentos que dicen que
ante la posibilidad de la terapia psiquiatrica
para tales personas nosotros estariamos en-
tregandoles el beneficio de la consideracion
de la imputabilidad a personas que no son
inimputables, porque no estan fuera de si, no
han perdido contacto con la realidad, no son
dementes si no que son conscientes de sus ac-
tos y no solamente no les importa porque no
tienen capacidad volitiva para evitarlos si no
que los disfrutan.

Y ademas aun cuando los consideramos
insanos mentalmente, la terapia psiquiatrica
también resulta ineficaz; eso nos pone mucho
mas del lado de la funcién redistributiva de la
pena preventiva de la pena, de la proteccion
de la sociedad que de los derechos del pro-
pio imputado; es decir, del violador y en esa
circunstancia y entendiendo sin embargo que
por razones constitucionales y aqui no voy a

dar el debate sobre la cadena perpetua porque
ese privilegio se lo dejo al autor de la iniciati-
va que es el doctor David Luna, para cuando
vuelva a traérnoslo a esta mesa y porque ya lo
dimos con ¢l a la cabeza y fue un debate muy
enriquecedor y no lo voy a dar, no porque no
resulte pertinente, si no por las que los voy a
invitar a que acompafiemos este proyecto, in-
cluyendo al doctor Luna y es que el debate de
la cadena perpetua y la posible cadena perpe-
tua misma que no tengo la menor duda doctor
Luna, la quieren los colombianos, otra cosa
es que tenga las consideraciones juridicas y
constitucionales que no vamos a hacer hoy,
implicaria y va a implicar unos procedimien-
tos y una inversion en materia de tiempo que
va a hacer que tal decision se dilate.

Por eso yo espero que esta comision y este
Congreso le entregue ahora, ya este afio esta
legislatura a los colombianos, este proyecto
convertido en ley de la Repuiblica para preve-
nir, para castigar, para proteger a la sociedad
colombiana de los abusadores sexuales; €so
no significa que mas adelante no se abra el
debate de fondo sobre la cadena perpetua o
sobre la pertinencia de la sumatoria aritmé-
tica de penas frente a otros delitos; creo que
siempre habra espacio para esa discusion.

Dicho esto y estando entonces entre la fra-
gilidad de la posibilidad resocializadora del
violador, en cambio la certeza de la residivan-
cia, pues evidentemente estamos en el cami-
no de garantizar penas efectivas y no penas
excarcelables y no penas fragiles y no penas
que inviten a la impunidad y por su puesto en
lo que también tenemos consenso es que las
actuales penas son de suyo fragiles.

Aparece frente al proyecto original y aqui
doy una de las dos explicaciones que me han
pedido los colegas, una diferencia funda-
mental frente a lo que los estoy invitando a
aprobar y es que hay dieciocho creo que es el
numero que nos informd la presidencia una
por articulo, por qué el mismo autor de la po-
nencia presenta estas proposiciones y por qué
de esa forma, en buena hora orientado por la
Mesa Directiva.

Porque como este proyecto es tan viejo y
lleva ya dos afios, cuando se preparo esta po-
nencia muy a tiempo y muy pertinentemente
doctor Piedrahita, le estoy dando la explica-
cion publicamente doctor Piedrahita porque
usted por supuesto la merece y lo necesito
para este proyecto y lo necesitan los nifios y
las nifias de Colombia y lo necesitan los co-
lombianos.

(Por qué hay dieciocho proposiciones y por
qué es distinta la ponencia a las proposiciones
presentadas por el mismo ponente? Porque
como este proyecto ha pasado tanto tiempo
en los procedimientos, lleva dos afios; cuan-
do presenté de manera pertinente y oportuna
como era mi deber la ponencia, no se habia
aprobado el Codigo de la Infancia, la nueva
ley de infancia que afortunadamente aprobo
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este Congreso y que elimind los subrogados
penales, los beneficios para las penas de los
menores; entonces cuando hice la ponencia, la
hice calculando los beneficios que iba a tener
el violador y el abusador sexual y suponiendo
que si le imponiamos veinte afios de carcel, iba
a terminar muy seguramente con la mitad de
la pena por confesion, y por delacion , iba a
terminar con buenos oficios y buenas tareas en
la carcel y buena conducta de nuevo en la calle
y por eso habia que aumentarle la pena, una
pena que era a todas las luces en ese momento
desproporcionada frente a los demas delitos y
por lo tanto rompia con el principio fundamen-
tal de la proporcionalidad de la pena.

Cosa que entre otra cosa a raiz de estas
discusiones importantes y académicas, hemos
corregido con estas proposiciones y hemos
hecho un esfuerzo y un ejercicio con un gru-
po de juristas y de académicos de proponerle
a esta comision las penas que cumplan con el
proposito de proporcionalidad, pero también
sean eficaces entendiendo que ya no habra re-
bajas y que ya no habra subrogados penales.
Esa es la propuesta que estd a consideracion
de la Camara y tiene en concreto este tipo de
proposiciones y de penas.

El articulo 205 y voy a ser aqui muy sucin-
to para respetar el tiempo de mis compaiieros
y compafieras, que se refiere al acceso carnal
violento tiene penas actuales de 10.6 a 22.5
afios; la ponencia proponia elevarlas de 16 a
32 afios por razén de las rebajas, ya no las hay,
no resulta necesario, ni conveniente elevarlas
a tales dimensiones (...). Porque hay que ad-
vertir de entrada que correriamos con la para-
doja terrible de que al homicida le resultaria
mas favorable asesinar al niflo que entregarlo
vivo porque el homicidio tendria menos pena
que la violacion misma. Corregido ese error
la pena propuesta es de 12 a 20 afios.

El articulo 206 que se refiere al acto sexual
violento tiene penas actuales de 4 a 9 afios,
estamos proponiendo penas de 8 a 16 afios; el
articulo 207.

La presidencia concede el uso de la pa-
labra para una interpelaciéon al honorable
Representante Carlos Arturo Piedrahita
Cardenas:

Gracias sefior Presidente. Es que le pido
al sefior Ponente, que lo exponga mas despa-
cio porque nosotros no tenemos las proposi-
ciones de las cuales ¢l esta hablando en este
momento.

Presidente:

Son catorce proposiciones de dieciséis
articulos, quince mas el de la vigencia y el
titulo.

Continta con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre:

Aunque se leeran ahora es tan breve que
con mucho gusto puedo satisfacer al doctor
Piedrahita en este punto, el articulo 206 dice:

Articulo 206. Acto sexual violento. El que
realice en otra persona acto sexual diverso al
acceso carnal mediante violencia, incurrira
en prisién de 8 a 16 afios.

Acto sexual distinto al acceso carnal vio-
lento, se refiere por supuesto a garantizar que
aquellos abusadores que se escapan en viejos
codigos; ustedes recuerdan porque no tenian
penetracion, también sean castigados.

Articulo 207. Acceso carnal o acto sexual
en persona puesta en incapacidad de resistir.
Tenia apenas de 4 a 9 afios, el proyecto las
pondra de 12 a 20 afios.

Articulo 208. Acceso carnal abusivo con
menor de catorce anios. Tiene penas actuales
de 5.3 a 12; ustedes honorables colegas las
elevaran de 12 a 20 si asi lo consideran.

Articulo 209. Actos sexuales con menor
de catorce aiios. Tiene penas de 4 a 7.5 y se
eleva de 9 a 13 aflos.

Articulo 210. Acceso carnal o acto sexual
abusivo con incapaz de resistir. De 4 a 7.5
afios se eleva de 8 a 16 afios.

Articulo 213. Que se refiere a la induc-
cion a la prostitucion. Tiene una pena de 2.6
a 6 afios en el actual codigo y lo elevaremos
a 10 a 22 afios.

Articulo 214. Que se refiere a constreiii-
miento a la prostitucion. Tiene una pena de
6.6 a 13 afios lo elevaremos 9 a 13 afios, para
evitar las excarcelacion de la pena minima.

Articulo 217. Se refiere al estimulo a la
prostitucion de menores. Tema que tan opor-
tunamente trajo y tan extensamente trato aqui
el doctor William Vélez y varios de los ex-
pertos de Bienestar Familiar y de fundaciones
protectoras de nifios en una reciente sesion a
proposito del proyecto que ya aprobd esta
comision, sobre la pornografia infantil y la
prostitucion y la induccion a la prostitucion y
al turismo sexual, tiene en el cédigo de 8 a 12
afios y vamos a llevarlo de 10 a 14 afios.

Articulo 218. Que se refiere a la porno-
grafia con menores. Cuando estabamos en la
discusion de este articulo 218 y 218A y un
paragrafo que en buena hora hizo aprobar el
doctor William Vélez, €l me corregira estuvo
de acuerdo conmigo en que el proyecto gene-
ral de penas deberia incluir una elevacion de
8 a 12 afios que tiene hoy y nosotros estamos
proponiendo que sea de 10 a 14 afios.

La pornografia con menores y no sola-
mente la pornografia en general. Hago la sal-
vedad de que no se refiere este articulado para
nada a las demas formas de pornografia y de
difusiéon de la pornografia y del comercio
sexual, porque inextenso las tratd de manera
adecuada y hoy avanza el proyecto del doctor
William Vélez.

Articulo 219. Utilizacion o facilitacion de
medios de comunicacion para ofrecer servi-
cios sexuales de menores. Que incluye todo
el importante paquete que también en recien-
te conversacion el doctor Tarquino Pacheco

entre otros, hacia notar sobre el moderno uso
del Facebook, del Internet, del you to be, de
las formas modernas de comunicacién para
inducir a la prostitucion y para el ofrecimien-
to de servicios sexuales con menores; lo esta-
mos elevando de 6.6 a 12 afios para poner una
pena de 10 a 14 afios.

Es pues honorables Representantes, un
proyecto de ley sencillo pero trascendental,
sencillo porque acude al expediente elemen-
tal de aumentar las penas para evitar la ex-
carcelacion de los abusadores y establece una
tabla diferencial para los distintos tipos de
abuso sexual y trascendental porque responde
a una necesidad de los colombianos, presen-
tada desde hace ya muchos meses y afios por
la opinion publica; castiguemos a los abusa-
dores sexuales, no los dejemos en la calle, no
sigamos a los nifios con el riesgo de que vuel-
van a ser abusados sexualmente.

Ese es el mensaje compaiieros y compa-
fieras que espero que le enviemos a la socie-
dad colombiana, con la aprobacion de este
proyecto por esta comision y cuando lo or-
dene el sefior Presidente, pues discutiremos
las proposiciones si resulta necesario una a
una, porque de esa manera seguramente de-
beran aprobarse y permitira que si los colegas
tienen dudas o precisiones sobre cada tipo
sexual en particular y su pena, podremos en
la discusion de cada proposicion que es a la
vez la aprobacién de cada articulo, pues apro-
piarnos de esos aportes de los compaiieros de
la comision en este debate. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

Quisiera antes de darle el uso de la pala-
bra al doctor Luna, si aprueban la proposicion
con que termina la ponencia

Secretario:
Si la aprueban, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante David
Luna Sanchez:

Gracias sefior Presidente. Yo al igual que lo
hace el doctor Roy Barreras, no voy a reabrir
el debate a propdsito de la prision perpetua
que pese a que estoy absolutamente de acuer-
do con ella, pero entiendo que lo que hace el
Congreso en aumentar unas penas que tienen
relacion con la proteccion de los menores y
con su sexualidad, es un avance.

No hay que, ni la sociedad, ni los nifios, ni
personalmente yo esta esperando entre otras
razones porque el articulo 44 de la Carta Po-
litica, pareciera que no terminamos de enten-
derlo, a propésito de que el mismo articulo
sefiala que los derechos de los nifios preva-
lecen sobre los derechos de todos los demas
miembros de la sociedad, estemos no este-
mos de acuerdo con €l, eso es lo que resalta
ese articulo.

Sin embargo doctor Roy, yo creo que el
esfuerzo es muy grande, es muy importante,
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se compagina con proyectos como usted los
menciond de autoria del doctor William Vé-
lez, se compagina con proyectos como el que
en su momento también promovio su colega
de bancada el doctor Angel Custodio Cabre-
ra, y se compagina con otros proyectos que
entiendo yo hacen transito en la Comision
Primera del Senado y que buscan que cada
dia mas, en la sociedad colombiana no sola-
mente hay unos castigos drasticos si no que la
sociedad entienda que lamentablemente estas
conductas estan directamente asociadas a en-
fermedades psiquicas y que por tal motivo la
reincidencia pues parece ser una constantes y
no una variable.

En ese sentido me parece que vale la pena
acompaiiar el proyecto, felicitar a sus autores,
felicitar al sefior ponente y yo simplemente
doctor Roy, quisiera que usted me contes-
tara una pregunta y es por qué no mantener
la redaccion inicial del articulo 205, la que
hace especifica referencia al acceso carnal
violento, ;hay alguna contraposicion en este
momento con la ley de infancia y adolescen-
cia? Creeria que no, tuve la oportunidad de
leer la proposicién y no me es claro por qué
la intencion de disminuir de treinta y dos a
veinte, por la proporcionalidad o por la reso-
cializacion o simplemente porque consideran
que no debe haber un bien juridico tutelable,
con una conducta o con una pena superior a
la de otros.

Presidente:

Creo que se me estan adelantando al arti-
culo primero, por qué no sometemos a consi-
deracion el articulo 1°.

Contintia con el uso de la palabra el
honorable Representante David Luna San-
chez:

Si Presidente. Es que el doctor Roy dice,
hombre tendria una pena incluso superior a
la del homicidio, creeria que hay una con-
traposicion la proporcionalidad; entonces yo
quiero saber cual es esa teoria, razon, simple-
mente incluso para votar la totalidad de las
proposiciones que se han venido presentando
en la secretaria. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Roy
Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias seflor Presidente. Es exactamen-
te por lo que ha mencionado el doctor David
Luna, a propésito de la proporcionalidad de
la pena; porque atendiendo los comentarios
de los demas colegas, las penas para el homi-
cidio pues podria suceder en un ejemplo cual-
quiera, el articulo 103 nos entrega para el ho-
micidio simple una pena de 13 a 25 afios; por
ejemplo podria suceder en un eventual caso,
que un socidpata, porque estamos hablando
sociopata de esta naturaleza desgraciadamen-
te bien informado decidiera matar al nifio y
luego acceder a él sexualmente y tendria me-
nos pena, que si nosotros lo condenaramos
por acceso carnal violento con el nifio vivo.

Entonces ese es el efecto de la pena de 32
afios que venia en la ponencia y por eso por
la proporcionalidad, proponemos una pena
doctor David, que evidentemente es una pena
importante, efectiva porque gracias a la ley
de infancia ya no hay rebajas, ni subrogados
y que nos parece una pena ademas que permi-
te también proporcionalidad frente al acceso
carnal violento con menor de catorce afios.

Presidente:

En consideracion el articulado, 1éalo sefior
Secretario, articulo 1°.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Tarqui-
no Pacheco Camargo:

Gracias Presidente. Doctor David Luna,
es que con el doctor Roy Barreras, sobre este
tema hemos hablado es sobre el bien juri-
dico tutelado; bien juridico tutelado en este
caso debe ser cuando se afecta en este orden
la vida debe ser mas severa la sancidn, que
cuando es un acceso carnal con respecto a lo
que usted plantea.

Por eso en un Estado Social Democratico
de Derecho, tiene que establecerse es preci-
samente en la proporcionalidad de la sancion
qué bien juridico se tutela; entonces es alli
donde habria como especia de una despro-
porcionalidad que se sancione de manera mas
severa el acceso carnal violento que la misma
vida.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante David
Luna Sanchez:

Presidente. No vamos a entrar en la discu-
sion, pero simplemente quiero dejar una tesis
que es la que yo he venido planteando y de-
fendiendo; yo creo que a propdsito de los de-
rechos de los nifios, existe una coherencia en
el bloque de constitucionalidad ya que el ar-
ticulo 44 de la Carta, sefiala que los derechos
de ellos prevalecen sobre los derechos de to-
dos los demas, no vamos a ingresar ahorita a
discutir si hay o no hay proporcionalidad o si
hay o no integracion del bloque.

Simplemente quiero dejar esa tesis porque
de alguna manera, es la que en un futuro nos
puede permitir incluso sin tener en cuenta el
principio de la proporcionalidad que todos
los delitos que atenten contra los nifios, pue-
dan tener conductas o sanciones superiores a
las de los demas. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos
Arturo Piedrahita Cardenas:

Gracias sefior Presidente. He escuchado
con mucha atencion la exposicion que ha he-
cho el doctor Roy Barreras, es una exposicion
diametralmente opuesta a lo que venia en la
ponencia, en el original; €l nos habia anun-
ciado que lo que se tenia en la ponencia iba
a ser modificado sustancialmente por todas y
cada una de las proposiciones que él ha pre-
sentado.

La exposicion la hizo de manera magistral,
tal vez yo diria que lo hace mejor como juris-
ta que como médico, pero tengo para anotar
que comparto muchas de las inquietudes que
tiene el doctor Roy Barreras en esta exposi-
cion; yo le aclaro doctor Roy Barreras, yo soy
autor y ponente entre otras cosas del proyecto
que ya es ley de la Republica en lo que tiene
que ver del cddigo del niflo, de la nifiez, de la
infancia y de la adolescencia.

Esto conjuntamente con la doctora Gina
Parody y el doctor William Vélez, igualmente
soy autor y ponente del proyecto que aproba-
mos la semana pasada en el cual tuvo mucha
intervencion el doctor William Vélez sobre la
pornografia, de igual manera en el proyecto
de cibercriminalidad también contemplamos
esta figura.

Lo que yo he criticado sefior Presidente,
sefior Ponente, es el hecho de que nosotros
procedemos a legislar aqui de manera coyun-
tural y nosotros no hacemos ningun estudio
del régimen y del cédigo penitenciario, ni de
politica criminalistica, ni de politica carcela-
ria; uno no puede aceptar de la noche a la ma-
flana que un delito que tiene consagrada una
pena por decir un ejemplo, cuatro afios en el
Senado de la Republica, en la ponencia que
esta en el Senado de la Republica le aumen-
ten a ocho y cuando llega aqui a la Comision
Primera lo aumentamos a dieciséis. Eso no es
serio, definitivamente tenemos que decirlo,
alguno de los dos esta equivocado o es el Se-
nado donde aumentan de cuatro a ocho dupli-
can en un 100% o es la Camara donde duplica
lo que duplico el Senado en un 100%.

Entonces a mi me parece que eso no es se-
rio definitivamente y por €so eran mis reparos
en forma permanente con relacion al tema de
este proyecto; me alegra mucho que usted se
haya leido a tratadistas de la talla de Ferriyo-
li, de Coquia, de Carrara, de Cucol y que haya
también mencionado o al menos en su expo-
sicion sobre Lombroso; pero yo le quiero de-
cir seflor Presidente, sefior ponente que se ha
demostrado cientificamente que las penas de
larga duracion no son la solucion definitiva
al problema criminal de este pais y de todo el
mundo, asi lo ha demostrado la cientificidad
de las normas en muchos paises.

Nosotros tenemos que adelantar conjunta-
mente con el hecho de aumentar las penas,
tenemos que adelantar una politica de re-
socializacion de los criminales cosa que no
existe en nuestro pais en este momento y esa
politica carcelaria y esa politica penitenciaria
es apenas un embrion de lo que puede rea-
lizarse con mayor cientificidad, con mayor
profesionalismo que hoy no lo tenemos en un
momento dado.

Hemos dicho y asi la historia lo ha demos-
trado, la pena tiene que ser humana, la pena
tiene que ser determinada, la pena tiene que
ser proporcional, la pena tiene que ser nece-
saria y nosotros no podemos olvidar en nin-
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gin momento una cosa que nos ensefiaron en
la facultad de derecho doctor Roy Barreras,
el tema de la dosimetria penal, el tema de la
proporcionalidad en el sentido de decir que
nosotros tenemos que tener un delito tipo, un
delito mayor que en Colombia y en todas las
legislaciones del mundo se ha contemplado
que es el homicidio; porque eso significa se-
gar, acabar con la vida de una persona que
es el primer derecho que tiene una persona,
no solamente en Colombia, si no también en
todas las partes del mundo.

Aqui como esta contemplada como viene
en la ponencia, pues entenderiamos noso-
tros que es mejor asesinar a una persona que
violarla, porque tiene menos pena; ya con la
claridad que usted nos da sefior Ponente pien-
S0 que se mitiga, se mejora mas el tema del
quantum de la pena y vale la pena revisarlo
en su momento dado.

Sefior Presidente, es mucha la discusion
que podemos dar con el doctor David Luna,
sobre si esos delitos que se cometen contra
los menores merecen cadena perpetua o no y
que también debe extenderse a otros delitos,
por mi parte he creido que las penas irredi-
mibles en nuestro pais no deben existir, en el
sentido de que hay que buscar una salida me-
jor por otro lado y buscar la resocializacion
de los delincuentes y buscar la causa por la
cual ese delincuente lo lleva a delinquir de
esa manera.

Creo seflor Presidente, que es procedente
que miremos las proposiciones que ha pre-
sentado el doctor Roy Barreras sobre todos y
cada uno de los articulos, que aca tenemos las
figuras nuevas que se pretenden incrementar
en este cddigo, el hecho de mirar exactamen-
te cuadl es el verbo rector en cada caso y qué
complemento tiene con las otras figuras, la
creacion que no esta en ninguna parte de cir-
cunstancias de agravacion para el pederasta,
cuando abusa de su calidad por su condicion
jerarquica que tiene; ponga el ejemplo, que
no hay ninguna causal de agravacion cuan-
do se trata del maestro, cuando se trata del
sacerdote que estd en contacto permanente
con los fieles de su iglesia especialmente con
los menores de edad, en este caso si es donde
debe haber una circunstancia de agravacion
mayor.

Y sefior Presidente, seflor ponente entre-
mos en la discusion del articulado punto por
punto, si hay alguna objecion, si hay alguna
anotacion que pueda mejorar el proyecto;
lo llevaremos al segundo debate sefior Pre-
sidente, pero me parece que tal como lo ha
presentado el doctor Roy Barreras, es viable
darle la aprobacion pertinente. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Articulado sefior Secretario.

Secretario:

Sefior Presidente, las proposiciones, vie-
nen suscritas por el doctor Roy Barreras que

es el ponente y voy a permitirme leer la pro-
posicion.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° del
Proyecto de ley 214 de 2007 Camara.

Articulo 1°. El articulo 205 del Codigo
Penal Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 205. Acceso carnal violento. El
que realice acceso carnal con otra persona
mediante violencia incurrira en prision de 12
a 20 afios.

Ha sido leido el articulo 1°, con la modifi-
cacion propuesta por el doctor Roy Barreras.

Presidente:

En consideracion el articulo 1° con la mo-
dificacion presentada en la proposicion leida,
se abre su discusion, aviso que va a cerrarse,
queda cerrada, le pregunto a la comision si
aprueban el articulo 1°.

Secretario:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

Presidente:

Articulo 2°.

Secretario:

Proposiciéon

Modifiquese el articulo 2° del proyecto
214 de 2007 Camara.

Articulo 2° El articulo 206 del Cddigo
Penal (Ley 599 de 2000), quedara asi:

Articulo 206. Acto sexual violento. El que
realice en otra persona acto sexual diverso al
acceso carnal mediante violencia, incurrird
en prision de 8§ a 16 afios.

Ha sido leido el articulo 2°.

Presidente:

En consideracidn, se abre la discusion del
articulo 2° con la proposicion presentada, se
cierra la discusion, pregunto a la comision si
aprueban el articulo 2°.

Secretario:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente:

Atrticulo 3°.

Secretario:

Proposicion

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de
ley 214 de 2007 Camara.

Articulo 3°. El articulo 207 del Codigo
Penal (Ley 599 de 2000), quedara asi:

Articulo 207. Acceso carnal o acto sexual
en persona puesta en incapacidad de resistir.
El que realice acceso carnal con persona a la
cual haya puesto en incapacidad de resistir o
en estado de inconciencia o en condiciones
de inferioridad psiquica que le impiden com-
prender la relacion sexual o dar su consenti-
miento; incurrird en prision de 12 a 20 afios.

Si se ejecuta acto sexual diverso del acce-
so carnal, la pena sera de 8 a 16 aflos.

Ha sido leido el articulo 3°, con su propo-
sicion.

Presidente:

En consideracion el articulo 3° con la mo-
dificacion presentada, se abre su discusion, se
cierra su discusion, le pregunto a la comision
si aprueban.

Secretario:

Ha sido aprobado seflor Presidente, el ar-
ticulo 3°.

Articulo 4°.

Proposicion

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de
ley 214 de 2007 Camara.

Articulo 4°. El articulo 208 del Cddigo
Penal (Ley 599 de 2000), quedara asi:

Articulo 208. Acceso carnal abusivo con
menor de catorce arios. El que acceda carnal-
mente a persona menor de catorce afios incu-
rrira en prision de 12 a 20 afios.

Ha sido leida la proposicion del articulo 4°.

Presidente:

En consideracion el articulo 4° con la mo-
dificacion presentada en la proposicion, se
abre su discusion, aviso que va a cerrarse,
queda cerrada: Le pregunto a la comision si
lo aprueba.

Secretario:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente:

Articulo 5°.

Secretario:

Articulo 5°.

Proposicion. Modifiquese el articulo 5°
del Proyecto de ley 214 de 2007 Camara.

Articulo 5° El articulo 209 del Cédigo
Penal (Ley 599 de 2000), quedara asi:

Articulo 209. Actos sexuales con menor de
catorce arios. El que realizare actos sexuales
diversos del acceso carnal con persona menor
de catorce afios o en su presencia o la induzca
a practica sexuales; incurrira en prision de 9
a 13 afios.

Ha sido leida la proposicion del articulo
5°, seflor Presidente.

Presidente:

En consideracion el articulo 5° con la mo-
dificacion presentada en la proposicion, se
abre su discusion, aviso que va a cerrarse,
queda cerrada. Le pregunto a la comision si
aprueban el articulo 5°.

Secretario:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.
Presidente:

Articulo 6°.

Secretario:

Articulo 6°.

Proposicion.
Modifiquese el articulo 6° del Proyecto de
ley 214 de 2007 Camara.

Articulo 6°. El articulo 210 del Cédigo
Penal (Ley 599 de 2000), quedara asi:
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Articulo 210. Acceso carnal o acto sexual
abusivos con incapaz de resistir. El que ac-
ceda carnalmente a persona en estado de in-
conciencia o que padezca trastorno mental o
que esté en incapacidad de resistir, incurrird
en prision de 12 a 20 aflos, si no se realizare
el acceso si no actos sexuales diversos de €l,
la pena sera de 8 a 16 afios.

Ha sido leida la proposicion, sefior Presi-
dente.

Presidente:

En consideracion el articulo 6° con la mo-
dificacion presentada en la proposicion, se
abre su discusion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos
Arturo Piedrahita Cardenas:

Gracias seflor Presidente. Para preguntarle
al ponente doctor Roy Barreras, en este arti-
culo.

Lalegislacion mundial en tema de trastor-
nos mentales ya no habla de trastorno men-
tal, aqui aprobamos nosotros un proyecto de
ley que ya esta en segundo (...) Debate que
fue propuesta de la Procuraduria General
de la Nacion, del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, del doctor David Luna,
de Gina Parody entre otros y se habla de dis-
capacidad mental, es pertinente usted que es
médico en este tema doctor Roy aplicar esa
terminologia o qué pasa. Gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Roy
Leonardo Barreras Montealegre:

Si yo le quiero decir aqui al médico y
psiquiatra doctor Piedrahita, tan médico
como yo jurista; que no solamente es perti-
nente si no que también el segundo debate
o el cuarto en este caso en plenaria, pienso
que podemos previo a eso trabajar el tema,
si la discapacidad; sin embargo eso abre un
debate sobre el tema de la discapacidad por-
que digamos cual es la discapacidad men-
tal en términos de pérdida o no de contacto
con la realidad y la inimputabilidad, pero
ese es otro debate.

Estoy de acuerdo en que el texto sea el que
ya aprobo esta comision para el otro proyecto
y yo creo que podemos hacerlo de esa manera
doctor Piedrahita.

Presidente:

Perdon, cual es la proposicion suya doctor
Roy.

Contintia con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre:

Como el doctor Piedrahita, ha dicho sefior
Presidente que estas las modificaciones las
dejemos para el siguiente debate, yo estoy
aceptando la proposicion del doctor Piedrahi-
ta acordando que sea asi y proponiéndole que
juntos la hagamos para el siguiente debate.

Presidente:

Continua en discusion el articulo 6° con la
modificacion presentada en la proposicion.
Aviso que va a cerrarse, queda cerrado, pre-
gunto a la comision ‘si aprueba el articulo 6°
con la proposicion.

Secretario:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Secretario:

Articulo 7°.

Proposicién

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de
ley 214 de 2007 Camara.

Articulo 7°. El articulo 211 del Codigo
Penal Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 211. Circunstancias de agrava-
cién punitiva. Las penas para los delitos des-
critos en los anteriores articulos, se aumenta-
ran de una tercera parte a la mitad cuando:

1. La conducta se cometiere con el concur-
so de otra u otras personas.

2. El responsable tuviere cualquier carac-
ter, posicion o cargo que le dé particular auto-
ridad sobre la victima o la impulse a depositar
en ¢l su confianza.

3. Se produjere contaminacion de enfer-
medad de transmision sexual.

4. Se realizare sobre persona menor de
doce afios.

5. Se realizare sobre el conyuge o sobre
con quien se cohabite o se haya cohabitado o
con la persona con quien se haya procreado
un hijo.

6. Se produjere embarazo.

7. Cuando la victima fuere una persona de
la tercera edad o disminuido fisico sensorial
o psiquico.

Ha sido leido sefior Presidente, el articulo
7° con la proposicién suscrita por el doctor
Roy Barreras.

Presidente:

O sea que se agrega el 7°, cuando la per-
sona es de la tercera edad; creo que ese es el
término que se utiliza ahora o adulto mayor,
como sea no.

En consideracion el articulo 7° con la mo-
dificacion presentada en la proposicion, aviso
que va a cerrarse, queda cerrada, lo aprueba
la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente:

Nadie se declar6 impedido.

Secretario:

Articulo 8°.

Proposicion

Modifiquese el articulo 8°, del Proyecto de
ley 214 de 2007 Céamara asi:

Articulo 8°. El articulo 213 del Codigo
Penal Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 213. Induccion a la prostitucion.
El que con animo de lucrarse o para satisfacer
los deseos de otro, induzca al comercio carnal
o0 a la prostitucidn a otra persona; incurrira en
prision de 10 a 22 afios y multa de sesenta y
seis a setecientos cincuenta salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Ha sido leida la proposicion, sefior Presi-
dente.

Presidente:

En consideracion la proposicion del arti-
culo 8° todo el texto del articulo; aviso que
va a cerrarse, queda cerrado, ;lo aprueba la
Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente. Esta
proposicion no incluye ninguna modificacion
con relacion a la ponencia. EI 7° y 8° no in-
cluye ninguna modificacion con relacion a la
ponencia, honorable Representante Roy Ba-
rreras.

Presidente:

Articulo 9°.

Secretario:

Articulo 9°.

Proposicién

Modifiquese el articulo 9° del Proyecto de
ley 214 de 2007.

Articulo 9°. El articulo 214 del Cddigo
Penal Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 214. Constreniimiento a la pros-
titucién. El que con animo de lucrarse o para
satisfacer los deseos de otro, constrifia a cual-
quier persona al comercio carnal o a la pros-
titucion, incurrird en prision de 9 a 13 afios
y multa de sesenta y seis a setecientos cin-
cuenta salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Ha sido leido el articulo 9°, sefior Presi-
dente.

Presidente:

En consideracion el articulo 9°, con la pro-
posicion presentada en la ponencia; se abre
su discusion, aviso que va a cerrarse, queda
cerrado, jlo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Presidente:

Articulo 10.

Secretario:

Articulo 10.

Proposicion.

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de
ley 214 de 2007 Camara.

Articulo 10. El articulo 216 del Cédigo
Penal Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 216. Circunstancias de agrava-
cion punitiva. Las penas para los delitos des-
critos en los articulos anteriores se aumenta-
ran de una tercera parte a la mitad, cuando la
conducta:
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1. Se realizare en persona menor de cator-
ce afios.

2. Se realizare con el fin de llevar la victi-
ma al extranjero.

3. El responsable sea integrante de la fami-
lia de la victima.

4. Cuando la victima fuere una persona de
la tercera edad o disminuido fisico, sensorial
0 psiquico.

Ha sido leido el articulo, no hay ninguna
modificacion honorables Representantes con
relacion a la ponencia.

Presidente:

En consideracion el articulo 10 con la pro-
posicion presentada por el ponente, se abre su
discusion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos
Arturo Piedrahita Cardenas:

Gracias seflor Presidente. Doctor Roy Ba-
rreras, el articulo 211 nos habla de circunstan-
cias de agravacion punitiva; el articulo 216 nos
habla de circunstancias de agravacion puniti-
va; en el articulo 211 inciso 1 numeral 4, habla
de, se realizare sobre persona menor de doce
afios y en el articulo 216 inciso 1 numeral 1,
nos habla de persona menor de catorce afios.

Me parece que es necesario por tecnologia,
por técnica legislativa unir estos dos articu-
los, fusionarlos y mirar cual es el que vamos
a dejar; si el menor de doce afios que dice en
el 211 o el menor de catorce afios que dice en
el 216. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Continua en discusion el articulo 10.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Roy
Leonardo Barreras Montealegre:

Completamente de acuerdo, este por su-
puesto es el texto hoy existente, es un, diga-
mos viejo error que no se ha corregido y segu-
ramente vamos a corregirlo para el siguiente
debate; estoy tomando nota atenta para hacer
esas proposiciones.

A mi me parece que como vamos a hacer
varias modificaciones y es bueno que discuta-
mos si lo unificamos en uno solo, lo dejemos
para la siguiente, doctor David.

Presidente:

Entonces vamos a ampliar el numero de
ponentes de los que han participado, enton-
ces preparese doctor Piedrahita para que sea
ponente del proyecto al final.

Aviso que va a cerrarse, queda cerrada la
discusion del articulo 10 con la proposicion
presentada, se cierra; le pregunto a la comi-
sion /si aprueba el articulo 10?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente el arti-
culo 10.

Presidente:
Articulo 11.

Secretario:
Articulo 11.
Proposicion.
Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de
ley 214 de 2007 Camara.

Articulo 11. El articulo 217 del Codigo
Penal Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 217. Estimulo a la prostitucion
de menores. El que destine, arriende, man-
tenga, administre o financie casa o estableci-
miento para la practica de actos sexuales en
que participen menores de edad; incurrira en
prision de 10 a 14 afios y multa de sesenta y
seis a setecientos cincuenta salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera par-
te a la mitad cuando el responsable sea inte-
grante de la familia de la victima.

Ha sido leido el articulo 11, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracién el articulo 11°, con sus
modificaciones, aviso que va a cerrarse, que-
da cerrado, ¢lo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Presidente: Articulo 12.

Secretario: Articulo 12.

Proposicion

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de
ley 214 de 2007 Camara.

Articulo 12. El articulo 218 del Codigo
Penal Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 218. Pornografia con menores.
El que fotografie, filme, venda, compre, exhi-
ba o de cualquier manera comercialice mate-
rial pornografico en el que participen menores
de edad, incurrira en prision de 10 a 14 afios
y multa de ciento treinta y tres dice en letras
y dos en nimeros a mil quinientos salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera par-
te a la mitad cuando el responsable sea inte-
grante de la familia de la victima.

Ha sido leido el articulo 12, sefior Presi-
dente.

Presidente:

En consideracion el articulo 12, aviso que
va a cerrarse.

Doctor en la proposicion suya hay una in-
congruencia respecto a ...

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Roy
Leonardo Barreras Montealegre:

El ciento treinta y tres es un error grafico
aqui de mi asistente, sefior Presidente.

Presidente:

Entonces se corrige, vuelva a leer sefior
Secretario.

Secretario:

Leo la frase final.

Incurrird en prision de 10 a 14 afios y
multa de ciento treinta y tres a mil qui-
nientos salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Esa es la parte que se corrige, sefior Pre-
sidente.

Presidente:

En consideracion el articulo 12 con las
modificaciones presentadas por el ponente,
se abre su discusion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos
Arturo Piedrahita Cardenas.

Gracias seflor Presidente. También para
segundo debate doctor Roy Barreras, ;qué se
entiende por familia de la victima?; ;familia
de la victima hasta qué grado va?

Entonces me parece que es necesario de-
cir, hasta qué grado o darle una mejor redac-
cion a esto porque tal como esta contemplada
quedaria ahi los parientes en grado dieciocho.
Gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Roy
Leonardo Barreras Montealegre.

Gracias seflor Presidente. Esta inquietud
del doctor Piedrahita, tiene un hilo conduc-
tor sobre la anterior a propdsito del apro-
vechamiento de la jerarquia en este caso
de la jerarquia familiar y también un hilo
conductor sobre un articulo que veran us-
tedes ahora, decidi eliminar de la ponencia
por el que me preguntaba el doctor Luna
con preocupacion que era el del incesto,
que también se refiere a los actos sexuales
entre parientes.

Evidentemente hay que especificar exacta-
mente a qué se refiere la jerarquia y por qué no
se considero el incesto, resultaba la redaccion
propuesta por la Senadora Alexandra More-
no complejo penalizar a quien tuviera actos
sexuales con descendiente o ascendiente quie-
nes eran ambos sujetos del castigo; porque pa-
raddjicamente estariamos enviando a la carcel
no solo por ejemplo al padre abusador o al pa-
drastro abusador, sino también al abusado que
tenia actos sexuales con el ascendiente, por
eso ademas que hay un gran debate antropo-
logico sobre el tema del incesto; eliminamos
ese articulo pero si aumentamos por el grado
de jerarquizacion.

Presidente:

Continta en discusion el articulo 12 con
la modificaciéon presentada, aviso que va a
cerrarse, queda cerrado, (lo aprueba la Co-
mision?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, el ar-
ticulo 12.

Presidente:

Que quede como constancia lo que han
manifestado aqui, para que puedan ser modi-
ficados en la segunda ponencia.
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Secretario:
Asi se haréa sefior Presidente.
Presidente:

Lo mismo lo de los demas articulos. Arti-
culo 13

Secretario:
Articulo 13.
Proposiciéon
El articulo 219A del Cddigo Penal Ley
599 de 2000, quedara asi:

Articulo 219A. Utilizacion o facilitacion
de medios de comunicacion para ofrecer ser-
vicios sexuales de menores. El que utilice o
facilite el correo tradicional, las redes globa-
les de informacion o cualquier otro medio de
comunicacion para obtener contacto sexual
con menores de dieciocho afios o para ofre-
cer servicios sexuales con estos, incurrira en
pena de prision de 10 a 14 afios y multa de
66 a setecientos cincuenta salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Las penas sefialadas en el inciso anterior
se aumentaran hasta en la mitad cuando las
conductas se realizaren con menores de die-
ciocho afios.

Ha sido leido la proposicion, sefior Presi-
dente.

Presidente:

En consideracion el articulo 13, con la
proposicion presentada, se abre su discusion.
Cuando se dice facilitar no estan incluidos
los medios de comunicacion escritos, un avi-
so publicitario por ejemplo en un diario de
circulacidn nacional.

Contintia la discusion del articulo 13.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Roy
Leonardo Barreras Montealegre.

Sefior Presidente, o cualquier otro medio
de comunicacion dice el texto que ademas es
el texto original, aqui solamente estamos au-
mentando la pena; por supuesto un aviso en la
prensa también esta cubierto por este delito.

Presidente:

Aviso que va a cerrarse, queda cerrada la
discusidn, pregunto a la comision si aprue-
ban el articulo 13 con la modificaciéon pre-
sentada.

Secretario:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente:

Siguiente articulo.

Secretario:

Articulo 14. Presidente, existe la proposi-
cion del ponente de eliminar el articulo 14 del
Proyecto de ley 214 de 2007 Camara.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Roy
Leonardo Barreras Montealegre.

Es el que se refiere al incesto sefior Presi-
dente, por las razones que expliqué ya.

Presidente:

En consideracion el articulo 14 donde se
presenta una solicitud de eliminacion del arti-
culo por parte del ponente, contintia su discu-
sion, aviso que va a cerrarse, queda cerrado,
pregunto a la comisidn si aprueba la propo-
sicion.

Secretario:

Ha sido aprobada la eliminacion del arti-
culo 14 de la ponencia, seflor Presidente.

El articulo 15 no tiene ninguna proposi-
cion, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el articulo 15, se abre su
discusidn, aviso que va a cerrarse, queda ce-
rrado, pregunto a la comision si lo aprueba.

Secretario:

Ha sido aprobada el articulo 15, sefior Pre-
sidente la vigencia.

Presidente:
Titulo del proyecto.
Secretario:

“Por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos del Cédigo Penal relativos a de-
litos de abuso sexual”.

Ha sido leido el titulo, sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion el titulo leido, se abre su
discusidn, aviso que va a cerrarse, queda ce-
rrado, ;lo aprueba la Comision?

Secretario:
Ha sido aprobado el titulo, sefior Presidente.
Presidente:

Pregunto a la comision si quiere que se le
dé segundo debate a este proyecto.

Secretario:
Si lo quiere, sefior Presidente.
Presidente:

Ponentes los mismos y se agrega al doctor
Carlos Piedrahita.

Siguiente punto sefior Secretario.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Roy
Leonardo Barreras Montealegre:

Sefior Presidente. Treinta segundos para
hacer este pequefio resumen y para ademas
agradecer a la comision, hoy hemos duplica-
do y en ocasiones triplicado el castigo para
los abusadores sexuales en Colombia, ten-
dran su merecido y seguramente también la
Plenaria nos acompaiiara.

Se han hecho importantes precisiones so-
bre la redaccion y los textos y me parece im-
portante que quede para los ponentes claro,
que el tema de la jerarquizacion y el tema del
abuso al interior de la familia, por ejemplo el
de los padrastros esta contemplado en el ar-
ticulo pero merecera especial atencion, porque
quizas merezca una agravacion adicional y yo
creo que ahi hay que trabajar en ese tema.

También merece de nuevo explicacion el
hecho de que el Senado aument6 y la ponen-
cia traia asi penas excesivas, para quienes ha-
yan llegado tarde porque no existia la ley de
infancia, eso hace la diferencia y por eso esta
es una medida mas seria.

Y una ultima cosa para el doctor David
Luna y también para la opinién, un elemento
conceptual que le ofrezco para que trabaje-
mos; dice el doctor Piedrahita, que el tipo pe-
nal maximo y asi en el derecho universal es
el homicidio porque es la pérdida de la vida
y por lo tanto todos los demas deberian tener
penas menores; pero la violacion de un nifio
es un atentado contra la especia, contra la
progenie. Hay una tesis del derecho, no voy a
extenderme ahora, que empieza a trabajar los
derechos evolutivos y la pérdida de los de-
rechos de la progenie como mayores que los
derechos sobre la vida, tiene que ver con el
derecho del medio ambiente, la proteccion al
medio ambiente y a la supervivencia.

Quizas atentar contra un menor sea atentar
aun mas contra la vida, contra la especia mis-
ma y por ahi podemos trabajar por lo menos
conceptualmente a ver si nos encontramos a
proposito de temas como las penas mayores,
inclusive a las penas del homicidio. Muchas
gracias Presidente y gracias a todos.

Presidente:

Sefior Secretario, anuncie los proyectos
para la proxima sesion, donde se vayan a de-
batir proyectos.

Secretario:

Si sefior Presidente. Proyectos para discusion
y votacion de la proxima sesion ordinaria.

— Proyecto de ley nimero 040 de 2007
Camara

— Proyecto de ley numero 228 de 2007
Camara

— Proyecto de ley nimero 129 de 2007
Camara

— Proyecto de ley nimero 146 de 2007
Camara

—Proyecto de ley niimero 133 de 2007
Camara - acumulado 156 de 2007 Camara

— Proyecto de ley nimero 092 de 2007
Camara

— Proyecto de ley nimero 014 de 2007
Camara

— Proyecto de ley nimero 008 de 2007
Camara

— Proyecto de ley nimero 0195 de 2007
Camara - 182 de 2006 Senado.

— Proyecto de ley nimero 257 de 2008
Camara

— Proyecto de ley niimero 0053 de 2007
Camara — acumulado 072 de 2007 Camara.

— Proyecto de ley niimero 107 de 2007
Camara

— Proyecto de ley nimero 159 de 2007
Camara.
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— Proyecto de ley niimero 166 de 2007
Camara

— Proyecto de ley nimero 280 de 2008
Camara

— Proyecto de ley niumero 256 de 2008
Camara

— Proyecto de ley numero 067 de 2007
Camara

— Proyecto de ley niumero 208 de 2007
Camara — 123 de 2006 Senado.

— Proyecto de ley nimero 289 de 2008
Camara

— Proyecto de ley niimero 126 de 2007
Camara

— Proyecto de ley niimero 177 de 2007
Camara

— Proyecto de ley niimero 278 de 2008
Camara

— Proyecto de ley nimero 281 de 2008
Camara.

Sefior Presidente, por instrucciones suyas
se han anunciado para discusion y votacion
de la proxima sesion de la comision los pro-
yectos de ley.

Presidente:

Pregunto si esta incluido el proyecto sobre
estupefacientes.

Secretario:

Si seflor Presidente, fue incluido en el Or-
den del Dia.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante German
Alonso Olano Becerra.

Gracias seflor Presidente. Para solicitar a
usted a ver si fuese posible que incluya por lo
menos dos o tres proyectos, mafiana antes que
se haga lo concerniente a la citacion; porque
no quedaria el tiempo suficiente por ejemplo,
en el tema de la Comision de Investigacion y
Acusaciones hoy se estaria sencillamente ar-
chivando ese proyecto.

Es imposible Presidente, el otro martes
sacarlo con la Plenaria; entonces le sugeri-
ria que hay unos proyectos adelantados, dos

o tres proyectos los podemos hacer antes no
sé Secretario, si hayan confirmado entre otras
cosas la asistencia para mafiana.

Presidente:

Si estan confirmadas, pero podemos hacer
lo siguiente doctor Olano, después de los dos
debates que hay, el uno sobre pequeiias cau-
sas que creo que es el segundo y el primero es
sobre los desmovilizados, porque ese debate
ya se empezd y ya lleva dos sesiones; enton-
ces podemos inmediatamente después de los
dos debates seguimos con los proyectos de
ley y si no citamos para el jueves.

Contintia con el uso de la palabra el
honorable Representante German Alonso
Olano Becerra.

Es una buena intencion pero en la practica,
para el jueves porque si no sacamos ese pro-
yecto sencillamente seria no darle el tramite
a eso que es tan necesario en la Comision de
Investigacion.

Mire Presidente, ustedes me van a perdo-
nar que yo sea tan incisivo en el tema, esta
tarde o mafiana tenemos una dificultad y la
vamos a vivir en la Plenaria de la Camara por
no haber un procedimiento claro, este no es
un tema de la Comisién de Investigacion y
Acusacidn exclusivamente, es tema de la Ple-
naria que hace parte de la Comision de Inves-
tigacion y Acusaciones o aclaramos el proce-
dimiento o sencillamente para julio Presiden-
te, reiniciar el estudio es haber congelado una
cantidad de términos y no haber resuelto lo
que la Plenaria ha tenido que resolver hace
siete u ocho meses; les recuerdo que hay dos
tutelas ya cursando, mafiana tendran que dar
una comision una respuesta a esto.

Pero este es un tema que es de términos
judiciales, este es un tema de la iniciativa de
una persona o de miembros de la Comision
de Investigacion y Acusaciones; aqui real-
mente se ha solicitado, ahora que sea corto el
tiempo si, pero esto se viene trabajando en la
Comision hace mucho rato. Asi que Presiden-
te, con su voluntad a ver qué hacemos, pero
es un tema importante.

Presidente:

Vamos a pedirle a los miembros de la co-
mision que estemos puntuales a las diez de la
mafana, el sefior Fiscal creo que va a hacer un
pronunciamiento muy importante al pais en
esos dos debates y vamos a pedirle colabora-
cion a los promotores del debate con el sefior
Fiscal y el Procurador, que nos ayuden para
que salgamos rapido de los mismos, conclu-
yamos el debate y procedamos entonces para
que los proyectos anunciados en el dia de hoy
tengan su curso mafiana a partir de las 10:00
de la mafiana, después que se inicien los dos
procesos de debates de control politico.

Se levanta la sesion y se cita para mafiana
a partir de las 10:00 de la mafiana, siendo la 1
y 25 de la tarde de hoy.

Vamos a modificar la citaciéon para mafia-
na, que sea a las 9:00 de la mafiana, quede en
el acta y que se le notifique por escrito a cada
miembro de la comision.

Secretario:

Asi se hard sefior Presidente, pero debo ad-
vertirle que los citados ya fueron notificados
de que se iniciaba los debates a las 10:00 de la
mafana unos y a las 11:30 los otros; luego la
comision se puede reunir alterar el Orden del
Dia y aprobar como usted lo sugiere un par de
proyectos antes de iniciar los debates.

Ha sido levantada la sesidn, se ha convo-
cado para la mafiana a las 9:00 de la mafana.

El Presidente,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
La Vicepresidenta,
Sandra Ceballos Arévalo.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
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